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La CroixDes visas de plus en plus difficiles a obtenir
07/07/2010 18:31

Un rapport rédigé par la Cimade pointe la lenteliopacité des procédures de délivrance de
visas pour la France, en particulier dans les paysains

Selon un rapport de la Cimade, les procédures d'obhtion de visas permettant de
séjourner en France sont opaques, surtout lorsqueed ressortissants africains sont
concernés(AFP/Diallo).

lls racontent les attentes qui s’éternisent, la les documents a fournir, le colt des
formalités qui augmentent et les refus sans expica. Pour les deux millions de personnes
étrangeres qui font chaque année une demandealfangais, le premier contact avec
'administration reléve bien souvent du parcoursdonbattant.

« Un univers kafkaien », n’hésite pas a dire la&ie) qui présente pour la premiéere fois un
rapport sur la délivrance des précieux sésamesldagsnsulats et ambassades francais.

Un systeme mal connu et évalué

Alors que la gestion des visas devient un outplds en plus important dans la politique de
contrble de I'immigration, le systeme demeure tned connu et évalué. Pourtant, sur le
terrain, le mécontentement monte, comme le proeiv@inbre de recours devant le Conseil
d’état, passé de 170 en 2003 a 900 en 2008.

Et dans les deux tiers des cas, cette saisineiabboMous avons senti depuis quelques années
cette préoccupation monter dans notre pays, expligpdme Martinez, le tout nouveau
secrétaire général de la Cimade. Beaucoup de ksadymeuvent les pires difficultés a faire
venir un mari ou une femme et nombre d’étrangeigetid renoncer a revoir un proche parce
gue les consulats exercent des contrdles de plpkisrtontraignants. »

La situation des visas est certes tres contrastén ks zones géographiques. Dans tous les
pays ou il existe un « risque migratoire », c’'eslit& principalement au Maghreb et en
Afrique subsaharienne, le constat est « accablaaubgnent les auteurs du rapport, qui ont
effectué six missions sur le terrain. Au SénégalMali, en Algérie, au Maroc, mais aussi en
Turquie et en Ukraine.

Entre opacité et lenteur des procédures

La premiere critique concerne I'opacité et la lentges procédures. Concernant les piéces a
fournir, « les consulats établissent eux-mémekdies sans aucun encadrement législatif »,
reléeve le rapport. Par exemple, 'ambassade du d4adje des justificatifs relatifs aux
ressources ou au logement d’un conjoint vivantramée. De plus, alors que le délai moyen
d’obtention du document est de 12 jours, certaamgliclats au départ doivent attendre des
mois sans que I'administration n’encoure la moirsirection.

Dans de nombreux pays, les autorités sous-traiteies opérateurs privés une partie de
I'instruction. En Cote d’lvoire, il faut par exengpse rendre dans une banque et payer 5 000



francs CFA (7,65 €) une carte a gratter qui dormeade personnel d’appel. « Il faut ensuite
dépenser des fortunes a patienter et se perdiensgarveur vocal », témoigne un Ivoirien
dans le rapport.

« Les demandeurs peuvent n'avoir jamais affaire agent du consulat », souligne le
document. Autre élément de critique, le colt dem&ités qui ne cesse d’augmenter. 60 €
pour un visa court séjour et 99 € pour un visa legjgur. Or, souligne la Cimade, les sommes
ne sont pas remboursées en cas de refus.

Des frais excessifs pour les demandeurs

« Les frais versés par les demandeurs seraienshrieurs au codt réel de I'instruction des
dossiers », souligne le rapport qui estime qu’edi720activité des visas a rapporté 29

millions d’euros a la France. « Il est bien enteqdil n’existe pas de droit au visa,

commente Jérdme Martinez. Tous les Etats conselégitimement la possibilité de refuser

la délivrance d’un titre. Mais ce qui est inaccepgac’est I'absence de regles, de
transparence. La question des visas est un véritail noir dans notre droit. C’est d’autant
plus choquant que les ambassades ont acquis eeérdsrannées des prérogatives de plus en
plus importantes dans la politique de control€idenigration. »

Depuis plusieurs années, les autorités francaisggonrtant pris plusieurs initiatives pour
ameliorer le dispositif, y compris avec les paydeotisque migratoire est élevé. Elles
développent par exemple les visas de circulationpgrmettent a un citoyen étranger de faire
plusieurs courts séjours en France pendant une deréing ans, sans avoir a renouveler a
chaque fois les démarches. Ces visas de circulatibpresque doublé en dix ans (350 000
délivrés en 2008) selon les statistiques du gowreemt.

La France a aussi passé plusieurs accords demesticertée des flux migratoires avec des
états africains. En échange de leur engagemengaxrmontroler leurs frontieres, leurs
ressortissants bénéficient d’une réduction des ftaivisa. Le ministre de I'immigration Eric
Besson a également simplifié, depuis septembmituation des titulaires d’un visa long
séjour qui n’ont plus besoin de refaire des dénmeseime fois arrives en France pour obtenir
un titre de séjour.

Les consulats, ces forteresses

En dépit de ces réformes, la délivrance des visagdre un sujet de colere dans les pays
africains ou les consulats francais sont devensscderteresses », estime Jérdbme Martinez.
Le ressentiment a I'égard de la France est d’aydastfort que le trafic des documents est
fréquent. En 2007, le rapport du sénateur UMP AdBeuteyron, I'un des tres rares travaux
sur le sujet, estimait que les « cas avérés demiion sont fréquents » autour de la délivrance
des visas. « Rares sont les consulats épargnésistait le sénateur.

Le rapport de la Cimade conclut cette enquéte parsérie de 13 propositions pour améliorer
la politique de délivrance des visas. Il suggertamment de fixer des « criteres limitatifs sur
lesquels peut se fonder un refus » de I'administndtancaise.

Bernard GORCE

L’'article en ligne




La Croix Des demandeurs témoignent

07/07/2010 17:07

Quatre cas, tirés du rapport de la Cimade, témaigthe la complexité des procédures dans
les consulats francais, et du caractere humiliardestaines démarches

« Des questions intimes »

Un couple franco-marocain demande un visa poulajteanme puisse venir vivre en France.
Quatre mois plus tard, le couple obtient un rendgmrs au consulat. Un dossier complet de
demande est requis, avec des photocopies a fotnuat @insi que des photos témoignant de
leur « vie amoureuse ».

On interroge le Francais sur ses croyances reiggunais aussi sur ses relations sexuelles.
Quelgue temps plus tard, cet homme retourne erc€namur veiller sur sa mere malade. Il
fait les démarches nécessaires pour obtenir urdeisgaurisme pour sa femme « en vue de se
marier ». Il obtient le soutien du maire et de dépattestant de son honnéteté.

A un second entretien, on pose a sa femme desi@pesapides, de plus en plus intimes. Un
mois apres, le visa est refusé. Grace au colléeifAmoureux au ban public, a un député et a
la mairie, la Marocaine pourra finalement obtenin sisa « en vue de se marier ».

« Des soins, seulement s’ils sont impossibles slage »

Mme A., vivant au Maroc, souffrant d’'une arthritee@nique douloureuse et handicapante,
avait besoin d’'une pose de prothése et d’une apardille a déposé, au consulat de Fes, une
demande de visa sanitaire. Sa demande includgdtation d’hébergement de sa sceur vivant
en France, ainsi que tous les documents nécessaires

Néanmoins, on I'informe que son dossier est incetgt qu’elle doit justifier que I'opération
ne peut se faire au Maroc. Or, I'opération peutrg B2alisée, mais dans des conditions moins
bonnes que dans un établissement frangais. Mm&Aas pu se faire opérer en France, ni
avoir sa sceur a son chevet lors de sa convalescence

« Des doutes sur un lien de filiation »

En 2000, Mme I. a quitté la Guinée pour la Frahoesque, en 2003, le statut de réfugié lui a
été accordé, elle a souhaité que sa fille, agd® @ms, puisse la rejoindre. Mais lors du
processus d’obtention du visa, un « médecin adérédipres de 'ambassade » a estimé que
la fillette était trop petite pour avoir 10 ans.

Selon sa mére, la petite taille de I'enfant s’exydiit par la malnutrition. Toutefois, I'avis du
médecin a entrainé le refus de délivrance du Msae |. a alors engagé plusieurs recours en
France. Elle est allée jusqu’au Conseil d’Etat.s€2%l’'approche de I'audience que le visa lui
a finalement été délivré, le consulat reconnaissaplicitement le lien de filiation. Mais il
aura fallu cing années a Mme |. pour que sa fildxenue adolescente, puisse la rejoindre.



« Ceux qui ont des ordres de mission d’abord »

Au Mali, un étudiant en quatrieme année de gestunaitait passer des vacances en France.
Pour obtenir son visa touristique, il a fallu qéd rende a 7 heures du matin au consulat
francais. Vers 8 heures, le vigile a vérifié que dossier était complet et I'a laissé entrer dans
la cour du consulat, ou I'étudiant a dd faire l@wg pour une deuxieme vérification de son
dossier. Il a alors regcu un numéro et a pu entrartérieur du batiment, ou ses empreintes
digitales ont été prises.

Il a dO ensuite attendre pour un entretien. C’ésape la plus longue du processus car il
existe un ordre d’appel : passent en premier ceurrm des ordres de mission, puis les plus
de 60 ans, puis les étudiants et enfin les authes.fois appelé, I'entretien du jeune Malien
s’est déroulé derriere une vitre avec un micro.

Son identité a été vérifiée. Il lui a été demanel@w’il allait faire en France. Un autre rendez-
vous lui a été ensuite fixé pour qu’il puisse obténréponse. Les délais varient. En
I'occurrence, pour lui, le deuxieme entretien diew le lendemain, et son visa lui a été
refuse.

Constance LEVIVIER et Fanny BONJEAN

Les différents visas

Le visa est un titre délivré par les consulats mbassades a un étranger qui souhaite se
rendre en France. Il ne faut pas le confondre véte de séjour (carte de résident...)
délivré sur le territoire national, en préfectute. dehors des visas de transit, il existe
plusieurs types de visas :

Le visa touristique C’est un visa de court séjour, qui ne permet pagsider en France
plus de 90 jours.

Le visa de circulationDélivré pour plusieurs années, il permet de falusipurs séjours, a
condition de ne pas dépasser 90 jours par sembsist délivré pour motifs professionnels
ou de vie privée.

Le visa Schengeiepuis le traité d’Amsterdam de 1997, les visastcsjour sont le plus
souvent des visas européens qui permettent ddesidans tout 'espace Schengen (I’'Union
européenne moins certain pays, comme la Grandedgretet I'lrlande).

Visa long séjourEgalement appelé visa d’installation ou d’établisset, il permet de

rester en France plus de trois mois. Et, en pradapbtenir un titre de séjour, comme la
carte de résident. Les visas long séjour sont &sligux étudiants, aux conjoints de Francais,
aux familles de réfugiés, aux mineurs (adoptionau)titre du regroupement familial ou pour
I'exercice d’'une activité professionnelle. Conforénet dispenses

Les visas biométriquessuite a la décision du Conseil européen de 20G#delopper les
visas biométriques, la France en a délivré 6006002008, soit 30 % de la totalité des visas.

Dispensed. es ressortissants de I'Union européenne sont sgjsede visas. L’Europe
dresse une liste blanche des pays tiers dontdesntessants sont dispensés de visas court
séjour. Il s’agit de pays qui ne présentent pas dggque migratoire ».



L’'article en ligne

La CroixLes Sénégalais s'exasperent de la longueur des
procédures

Tous les ans, 30 000 Sénégalais entament la déediscdoivent obligatoirement passer par
un serveur téléphonique extérieur et fournir usie limpressionnante de documents

Moussa, 30 ans, chauffeur de son état, est origigiain quartier populaire de Dakar. Des le
mois de mai, il a commencé ses démarches pour @eriirance cet été, en appelant Africatel,
le serveur extérieur qui gere, pour I'ambassadepilses de rendez-vous pour I'obtention des
visas.

Cette procédure a été imposée depuis février 200Hamandeurs sénégalais, toujours tres
nombreux. 30 000 personnes demandent chaque annvégawpour la France. Et la procédure
n'est pas exempte de ratés.

« J'ai d0 me rendre dans une banque et payer &3 CFA (7,65 €) pour obtenir un code
d’acces. Ensuite, je disposais de 12 minutes éptiéhe pour décliner mon état civil et que
I'on me donne une date de rendez-vous pour la eechiglossier. Il vaut mieux étre préparé
car ¢a peut couper a tout moment a cause des pdighadricité ou de téléphone », raconte
le jeune homme encore sous le coup de I'émotioesagette expérience malheureuse.

Convocations inutiles

A linstar de nombreux autres demandeurs, convogaésne lui pour un premier rendez-
vous le 15 juin, une surprise amére l'attendatiraarivée a 8 heures du matin ce jour-la. Ni
son nom, ni son numeéro de passeport, ni sa dataigeance ne figuraient sur la liste des
personnes prévues a lI'entrée du consulat, tougmirs bonne garde, malgré sa convocation
en bonne et due forme. Il a donc été « refouléet ax autres personnes dans la méme
situation que lui.

« Evidemment, jai aussitdt cherché a rappeleroatel pour avoir une explication. Mais pour
arriver a les obtenir, il m’a fallu recommencertla procédure du code d’acceés en payant a
nouveau 5 000 francs CFA », témoigne-t-il. Sonwerfell avait tout simplement « omis » de
confirmer son premier rendez vous 48 heures aeaaDu coup, il avait été purement et
simplement rayé de la liste des rendez-vous pojourda. « C'est scandaleux de procéder
ainsi car, évidemment, personne ne m’'a dit quliafeque je rappelle au moment de ma
premiére inscription », commente-t-il, trées mécattd’avoir perdu a nouveau quinze jours
pour pouvoir obtenir une nouvelle convocation andéposer son dossier.

« On a vraiment I'impression que tout est fait poumous dissuader d’aller en
France »



« Je dois voyager vers le 10 juillet et je ne &&augours pas si je vais pouvoir partir. On a
vraiment I'impression que tout est fait pour noissdader d’aller en France, simplement
parce que nous venons d’'Afrique. Alors que les ¢ai) eux, peuvent entrer librement au
Sénégal sans méme avoir besoin de visa touristigsiesurge-t-il.

Moussa fait, pourtant, partie des « chanceux »goigison employeur I'a déclaré a I'lpres, la
caisse de retraite des travailleurs sénégalasaithsi été en mesure de fournir toutes les
pieces exigées par I'administration consulaire tdmtiste est tres longue et pas toujours
justifiée, surtout pour un visa de court séjour.

« Les ressortissants sénégalais souhaitant seerendfrance doivent, quelle que soit la durée
du séjour, fournir des bulletins de paie pour testderniers mois, des relevés de leur compte
bancaire, également pour les trois derniers mois attestation de domicile, une attestation
de mise en congé de leur employeur pendant lerséjoe lettre d’invitation et de prise en
charge en France, une assurance voyage et deeapatt qui colte 60 € pour trois mois, et
n'est pas remboursée en cas de refus, pas plliedraique les frais de visa, également de 60
€ », explique un employé du consulat de Dakar aygaqtis I'anonymat. « Evidemment, dans
beaucoup de cas, toutes ces pieces sont diffmilésipossibles a réunir. Or, il suffit qu'une
seule piéce manque pour que le visa soit autonetigat refusé », ajoute-t-il.

80% des demandes seraient satisfaites

Pour le nouveau consul de France a Dakar, Jean Grasgurin, ces difficultés ne sont
gu’'apparentes, car plus de 80 % des demandes &mdelvisa émanant du Sénégal sont
satisfaites. « Ce qui est pénible, ce sont lesvatgions incessantes pour telle ou telle
personne, confie-t-il. Nous perdons, aussi, begudeuemps a vérifier des pieces cruciales,
comme l'état civil ou les certificats de mariagei qous sont parfois données sous une forme
peu présentable. Forcément, nous sommes suspieieux.

Aérés, spacieux et permettant un accueil pers@#ati« plus humain », les locaux du
service des visas du consulat de France a Dakiaraté| depuis le 22 décembre 2007, des
visas biométriques. Une procédure fiable, rapidetatement confidentielle qui « permet
d’augmenter le nombre de visas de circulation, @anément aux vceux de I'Union
européenne », selon les autorités consulairesest @iieux qu’avant, reconnait une
ressortissante francaise mariée a un Sénégalas)eagrocédures restent quand méme,
encore, extrémement tatillonnes. »

Le Sénégal a été I'un des premiers pays a intrediimstruction civique et I'apprentissage du
francais pour les conjoints de ressortissants aésldents francais. Il a aussi permis aux
étudiants désireux de poursuivre leurs études amcErd’effectuer toutes les démarches
administratives en ligne grace a la mise en plage € Campus France ».

« Nous préférons nous tourner vers les Etats-Unis »

« Les éleves sénégalais qui ont une mention andaencontrent aucune difficulté pour
obtenir un visa étudiant », selon un responsal@tadlissement sénégalais. En revanche, sur
le front des visas de travail, qui est la grandeveauté de I'accord sur la gestion concertée
des flux migratoires ratifié par les deux pays 602, c’est le statu quo.

« Avec la crise actuelle et le chdbmage en Frahoe, faut pas réver. On va continuer a



refouler les sans-papiers ; les visas de travait fpoFrance seront délivrés au compte-
gouttes. C’est pourquoi nous préférons nous towees les Etats Unis », commente un jeune
diplomé sénégalais.

Christine HOLZBAUER, a DAKAR

L’'article en ligne

La Croix Héléene Flautre: « L’Europe exige beaucoup »

Hélene Flautre, eurodéputée francaise (Europe écae):

« Tout ce que les gouvernements des pays hor&Jite ¢omme la Turquie, sont préts a
concéder, en échange d’'une facilité de visas pauslressortissants, montre combien sont
grandes les difficultés pour obtenir ce documentopris pour les chercheurs, les chefs
d’entreprise, les groupes musicaux, autremeneditlélites » de ces pays. Ces pays
s’engagent a mieux controler leurs frontieres exderet a mettre en place des systemes
biométriques. lls signent des accords de réadmisks personnes en transit sur leur
territoire. Tout ceci est tres colteux pour euxidMla sont pourtant préts a le faire, sachant a
guel point la facilité de visas pour venir en Ewogpond a une demande forte de leurs
populations. L’'Europe a bien compris que, en cqatrige, elle pouvait en fait externaliser le
contrble de ses frontieres. »

Propos recueillis par Sébastien MAILLARD, a Strasbairg



AFP 100 millions de demandeurs de visas seront fidhés 5
ans par I'Europe (Cimade)

08.07.10 | 15h30

Les pays de l'espace Schengen mettent en pladehiar tontenant des renseignements
concernant cent millions de demandeurs de visass"aucune garantie pour la
confidentialité" des données recueillies, s'esnade jeudi a Paris I'ONG francaise d'aide aux
migrants, Cimade.

Dans le cadre de la mise en place de la biomé&li@lus grand fichier au monde est en
constitution par les pays de I'espace Schengenvaqiy insérer dans cing ans les données
concernant cent millions de demandeurs de visadgs'gient ou non obtenu” le document,
selon l'association qui présentait une enquétéesupratiques consulaires en matiére de
délivrance des visas".

Le relevé des empreintes étant de plus en plusnedi®e au profit de sociétés privés, "il n'y a
aucune garantie que ces données soient en sé@atéds "sociétés ne bénéficient pas de
l'immunité diplomatique” et "on ne sait donc pamorent leurs patrons vont réagir aux
demandes des autorités" locales, s'inquiete la @ma

"Au nom de la lutte contre la fraude et de la sié€ules gouvernements européens fabriquent
une société policiere dans laquelle les faits stegede tout un chacun peuvent étre controlés,
consignés et communiqués”, dénonce I'ONG.

Pour la France, 101 postes postes consulairesptantitiques sont equipés pour délivrer des
visas biométriques. Le systeme doit étre généralisker janvier 2012, selon la Cimade.

Alors que I'Union européenne est engagée dansalitigpe de maitrise de lI'immigration
marquée par l'adoption de la "directive retour” ohégrants illégaux, "le visa est devenu un
véritable outil de gestion des flux migratoiregialyse I'association.

La France a enregistré 2.333.779 demandes deerns2808 et 1.056.819 au premier
semestre 2009, selon la Cimade.

En I'ensemble de 2009, les Russes ont été la premédionalité pour le nombre de visas de
court séjour délivrés (253.112), suivis des Chilidp).188), des Marocains (151.509) et des
Algériens (130.013), selon le ministére de I'lmratgm.

Apres avoir mené une mission dans six pays (Alg&tai, Maroc, Sénégal, Turquie,
Ukraine), la Cimade dresse un constat "accablanta gholitique de délivrance des visas.

"Entre I'impossibilité d'accéder au consulat, teiftomplet des documents a produire dont la
liste inexistante ne cesse de changer selon lictgeur, I'argent qu'il faut verser et qui n'est
pas remboursée méme si la demande est refus@eideosn de corruption, les délais
d'instruction extrémement variables, les refusi@ans explications ni motivation, les
informations erronées sur les voies de recoursadjleademandeur a la chance d'obtenir une
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information, on ne sait plus a la fin ce qui apftatamme le plus choquant”, constate la
Cimade.

Ces pratiques ont engendré, selon elle, des "dguats I'image de la France et favorisé la
création de filieres d'immigration illégale.

"Si la lutte contre les +réseaux de passeurs+dagéang de priorité par le ministéere de
I'lmmigration commencait par une réflexion surdesditions qui favorisent le recours a ces
filieres, il est probable que l'attitude des coamihe serait pas exempte d'une part de
responsabilité”, selon la Cimade qui demande notamhta création d'un "droit de visa" pour
"les personnes dont le droit de vivre en famillepestégé par des textes internationaux".

La dépéche en ligne
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Le Monde.frLe parcours "kafkaien" des demandeurs de visas
pour la France

08.07.10 | 19h22

Procéduréopaque’, décisions non motivées, information déficientgestions intrusives,
sentiment d’humiliatior'passe-droits érigés au rang d'arguments diplomagss

corruption... La Cimade, service cecuménique d'eletra enquété pendant plusieurs mois sur
les pratiques des consulats de France de six péyérie, Sénégal, Mali, Turquie, Ukraine et
Maroc) en matiere de délivrance des visas. Ethstad est accablant. L'association d'aide aux
étrangers dresse dans son demapport publié jeudi 8 juillet, un tabledkafkaien"de la

facon dont la France accueille et "traite” lesréeas souhaitant pénétrer sur son sol.

Cécile Poletti a piloté la mission de la Cimadevali. Elle raconte I'atmosphere irréelle qui
regne devant le consulat de France de Bamako traméfen citadelle imprenableextrait
sonore

Contraints de se présenter plusieurs fois au cahsahs aucune garantie de pouvoir y
déposer leur dossier, enlisés dans une procédupaguprendre plusieurs mois, de
nombreux Maliens font appel aux "coxeurs", desrimégliaires clandestins qui rédent autour
du batiment extrait sonore

Six mille euros pour étre certain d'obtenir unavikes plus déterminés n'hésitent pas a
franchir le pas. Pour les autres, il faudra dedamfiniere payer, sans aucune garantie de
succes. La procédure légale est en effet deveny@nfgaen 2003. Tout demandeur, qu'il
recoive ou non son visa, devra ainsi s'acquitte8@euros pour un visa touristique, et de 99
euros pour un visa longue durée. En considéranfrdés occasionnés par les exigences de
'administration (attestation d'accueil, assurangilet d'avion, réservation d'hétel...), la
Cimade évalue le colt moyen de la procédure au MaH4 000 francs CFA (220 euros),
pour un salaire moyen de 61 euros, et ce sanstgadisucces (27,20 % de refus au Mali).
De quoi écceurer les touristes les plus enthousiasteter les migrants les plus résolus dans
les bras des passeurs.

Selon urrapportdu sénateur UMP Adrien Gouteyron, les frais réélsuaux demandeurs
seraient méme supérieurs au codt réel de l'ingtrudes dossiers. La Cimade estime que
guelque deux millions de demandeurs de visa os€vEBO millions d'euros aux consultats de
France en 2008. Parmi eux, 10 % de recalés ont@ésement donné 13 millions... pour rien.
Une situation qui a du mal a passer dans certaiys, paconte Cécile Poletti

"POLITIQUE DE DECOURAGEMENT"

Depuis I'an dernier, le service des visas est pdsse tutelle du ministére des affaires
étrangeres a celle de I'immigration, et l'attribntd'un visa longue durée peut désormais
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valoir titre de séjour. Deux évolutions qui n'oinrd'anodin : le visa est devenu le véritable
outil de gestion des flux migratoires de I'Etanfjais.

Un outil volontairementflou”, souvent'arbitraire”, qui sert une véritablgolitique de
découragement'estime la Cimade. La délivrance de visas faiféet figure d'exception

dans le droit des étrangers. Alors que les crit@i@stention des titres de séjour, de reconduite
a la frontiere et d'expulsion sont précisémentnigfia loi encadrant la délivrance de visest
tellement vague que chaque consulat peut étabtircgae liste de pieces a fournir et poser
ses propres conditions, ce dauvre la porte aux exigences les plus abusivestime la
Cimade. Un consulat pourra ainsi en toute disanétalamer la présentation d'un billet
d'avion, que le demandeur devra acheter et anawdes frais en cas de refus. Une régle est
cependant commune a tous les pays : aucun comsesgatenu de motiver ses décisions.

Cette absence d'explication complique toute tergate contestation, d'autant que la seule
juridiction que le demandeur pourrait saisir sesouvent a des milliers de kilometres. En
2008, seuls 0,4 % des refus ont fait I'objet dagours devant le Conseil d'Etat et 1,4 %
devant la Commission des recours. La saisine ds&llofiEtat permet la délivrance du visa
dans deux cas sur trois : soit qu'il annule lagiéoidu consulat (17 % des cas), soit que le
ministére délivre le visa avant l'audience (45 % ches) pour éviter une condamnation.

Ce n'est donc peut-étre pas un hasard si le nodebdemandes de visa n'a cessé de baisser
ces dernieres années. Elles étaient 2 508 05208) 20111 370 en 2005 et 2 336 779 en
2008. Le risque, a terme, est d'écceurer une géanegmttiere d'étudiants, de touristes, venant
de pays historiquement attachés a la France, auwdedenlutte contre l'immigration, met en
garde l'association.

Au terme de son enquéte, la Cimade formule dix @gsiijons pour améliorer la pratique de
délivrance des visas. Elle invite notamment I'Etéiker les criteres sur lesquels peut se
fonder un refus ainsi que la liste des piecesfjoatives a fournir, afin de limiter I'arbitraire
des décisions. Elle demande que chaque refus stitérau demandeur. Elle suggére encore
d'imposer aux consulats de fournir leur réponse tadélai imparti pour éviter les
délivrances de visa apreés la date prévue du voyage.

Soren Seelow

90 % de visas accordés en 2009
En 2009, le taux de délivrance moyen de visas &iarétait de 90 %. Mais ce chiffre cache
des réalités tres disparates selon les consulbsregque migratoire”. Voici les pays ayant
enregistré les plus fort taux de refus en 2007 :

- Annaba (Algérie) : 47,82 %

« Alger (Algérie) : 43,98 %

« Conakry (Guinée) : 40,02 %

« Kinshasa (Républiqgue démocratique du Congo) : 3%82

« Accra (Ghana) : 35,54 %
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« Port-au-Prince (Haiti) : 33,88 %
En 2009, les Russes ont été la premiére nationmlité le nombre des visas de court séjour
délivrés (253 112), suivis des Chinois (170 188% Marocains (151 509) et des Algériens
(130 013).

L’'article en ligne
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Le Monde.FfLa fille de ma femme est bloguée au Ghana
depuis quatre ans"

LEMONDE.FR | 08.07.10 | 20h15

Claude Bobey est francais. Il a travaillé pendemstans pour une organisation humanitaire
au Ghana, ou il a rencontré une professeure désséddargaret, sa future femme. En 2001, il
décide de rentrer en France, et tente de la faine M|l dépose une demande de visa
touristique, qui sera refusée trois fois. Sansieafon."L'administration dispose d'un

pouvoir discrétionnaire pour les visas touristiquets'est pas obligée de motiver ses refus”
explique-t-il.

Résolu a ne pas laisser I'administration s'interpestre lui et la femme de sa vie, il écrit
directement au consul, qui l'invite a dépdsare demande de visa en vue du mariage"
assortie d'une obligation de se marier dans les mas suivant l'installation en France. Ce
gu'il fait. Aprés neuf mois et demi de procédueefuigure épouse le rejoint enfin en France.
Onze jours plus tard, Claude et Margaret se marient

C'est alors que commence le combat de sa vie. bibaopour faire venir les enfants de
Margaret, deux garcons mineurs et une fille majedwat le pére est mort. Aprés deux ans de
procédure de regroupement familial, le couple tegmiin une réponse du consulat de France
au Ghana : I'age osseux d'un des deux fils segdlbdans, son acte de naissance est donc
faux. Refus. Le couple multiplie les recours devar@onseil d'Etat, la commission des
recours... en vain. Margaret étant entre-tempsrdev&ancaise, Claude décide de lancer une
procédure poutenfants a charge de FrancaidNouveau refus. Claude fait alors jouer des
connaissances. Un visa est finalement accordé ewxfils, qui rejoignent leur mere en 2008,
sept ans apres qu'elle a quitté le pays.

Mais le couple n'est pas au bout de ses peindild_de Margaret étant majeure,
I'administration refuse en 2006 de lui accordeviga. Apres trois ans de recours, Claude
finit par connaitre la raison du refus : encore ioig son acte de naissance serait faux. Qu'a
cela ne tienne, ils en font refaire un nouveauggtia son tour récusé par lI'administration. Le
couple demande alors a ce qu'il soit procédé aedés ADN pour prouver la filiation entre la
jeune fille et Margaret...

Aujourd’hui, et alors que sa "guerre" contre I'adstration francaise est loin d'étre terminée,
Claude jette un regard désabusé sur le systemgafsald'ai parfois honte de mon Etat"
lache-t-il. Apres des années de procédure, iloegbtrs stupéfait par le silence de
l'administration et son opacité :

Soren Seelow
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Le Monde.frObtenir un visa pour la France, "une décision
basée sur l'arbitraire”

LEMONDE.FR | 09.07.10 | 12h39

La Cimade, service cecuménique d'entraide, a enga@idant plusieurs mois sur les
pratiqgues des consulats de Frarge six pays en matiere de délivrance des visasletssé

un constat accablant des pratiques. De tres nombirternautes du Monde.fr ont témoigné
de leurs propres difficultés pour obtenir le sésamste de documents a fournir interminable,
frais importants, mauvais accueil, décisions nortivées ont dissuadé beaucoup d'entre eux
de tenter d'obtenir un visa pour la France.

« Chemin de croix par Walidi S.

Pour celui qui n'est pas passé par la, il ne gaorais de quoi il s'agit. Tout d'abord, tout
demandeur est un suspect. De quoi ? De tout étlelt tout d'abord de vouloir s'incruster

en France (ou dans un autre pays européen). Leedadsurnir ? Il faudrait établir une
check-list pour n'en oublier aucun. Avoir accesansulat ? Il faudrait prendre son rendez-
vous deux mois a l'avance. C'est une humiliatiastidienne pour des milliers de citoyens,
dont le seul souci est d'aller voir ce qui se pafitaurs. C'est aussi pourquoi des milliers de
citoyens préférent aujourd'hui la Turquie, la Taadle, la Tunisie... ou simplement rester chez
eux. Ce n'est pas a 60 ans qu'on pourra refawie salleurs, n'est-ce pas ?

« Renoncementpar M'hamed B.

On n'ose plus demander de visa. Ce parcours deattanbnous a fait renoncer a formuler
toute demande.

- Pas de visa pour reconnaitre son enfant francaipar Simia A.

J'étais enceinte d'un étranger et devais accoecherance (je suis francaise). Pour qu'il
puisse assister a I'accouchement afin de recoan@itfant a la naissance, nous avons fait une
demande de visa, avec tous les documents (admatifstfinanciers, médicaux, attestation

gu'il était bien le péere de I'enfant a naitre,ifteat d'hébergement, etc.) a I'appui. Tout était

en ordre. L'ambassade de France lui a refuséde Migs de I'entretien, I'agent consulaire lui

a dit :"Nous nous réservons le droit de vous dénonceresige vos autoritéstar les

relations sexuelles hors mariage sont interdites tpays en question. Le truc fou.

Depuis, I'enfant a 3 ans et la nationalité fraredisn'a toujours pas été possible a son pére de
le reconnaitre, les autorités francaises m'indigaaaque fois que le pélaurait di étre
présent a la naissance, ou doit se présenter adaiende naissance'inutile de dire que

toutes les demandes de visa suivantes ont égalé@teergjetées.

Plus tard, j'ai appris qu'il y avait apparemmerd aimculaire visant a interdire les visas dans
ces cas-la (futurs peres d'enfants francais, peovatie pays en développement), sinon (dans
les termes de I'ambassadeur qui m'expliquait [g"vasis imaginez, en tant que pere d'un
enfant frangais, il pourrait venir tout le temps"
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« Endix ans, les choses ont bien changggr Mila J.

Il y a six mois, ma mere a formulé le souhait deivpasser ses vacances aupres de moi, en
France. Indonésienne, elle n'était pas venue dé&plirsdes années 90. Mais en dix ans, les
choses ont bien changé en termes de politiquewtdates étrangers. Attestation d'accuell,
justificatifs de domiciliation de I'hote, de ressmes, photocopie du contrat de location, lettre
de motivation... pour trois semaines de vacancégance, les garanties exigées nous ont
paru étonnantes mais nous nous y sommes pliées.

Apres deux mois de procédures, ma mere obtient enfrendez-vous a I'ambassade a
guelques jours de son départ. Quelle ne fut paarpaise quand, apres diverses
interrogations quant a sé®elles"intentions, on lui a demandé de fournir ses arcien
passeports et de prouver que j'étais bien sd fllequel honneur I'héte doit-il afficher un lien
de filiation ? Pourquoi a-t-elle di fournir tous sinciens passeports ? Pourquoi l'ont-ils
soumise a un questionnaire inquisiteur ? Paniguiemiliée, ma mére a failli baisser les
bras.

Prise par le temps et révoltée, j'ai agité lesa@set en frappant a la bonne porte, j'ai pu
débloquer la situation. Mais la maniere dont oraaé ma mere prouve bien des choses quant
a la politique migratoire a laquelle le gouvernetrmumet notre pays aujourd‘hui. A-t-il si
peur de ses étrangers au point de voir en une saggieure de 58 ans la menace d'une
future"clandestine? Il semblerait que oui... quelle honte...

+ Refus de visa a un jeune Béninoigar Michel Z.

J'ai voulu inviter un étudiant en sciences bénigoigenir passer quinze jours en France, ceci
pour remercier sa famille de nous avoir hebergésois a Cotonou. Le visa lui a été refusé
trois fois sans raison. J'avais indiqué au commietsde ma ville les documents demandés, a
savoir : avis d'imposition, engagement a payeilletlde retour, attestation d’hébergement
avec photo de la chambre qui lui était destinégagament a prendre en charge ses frais de
séjour en France, etc. Malgré cela, visa refusé& Etance se dit pays d'accueill...

- Le consulat a exigé de voir le faire-part de mariag, par Ozan A.

Ma tante a déposé une demande de visa aupres swiaioirc a Istanbul pour pouvoir se
rendre a mon mariage en France. A cet effet, el le formulaire de demande de visa et
fourni I'ensemble des pieces exigées. De mémeaddarni tout un ensemble d'éléments
comptables démontrant sa solidité financiere. Ceaget) le consulat de France a Istanbul a
exigé de voir le faire-part de mariage ainsi quedetrat de réservation du lieu ou le mariage
devait se dérouler... Nonobstant le fait que cesieles documents n'étaient pas formellement
exigés, ces derniers ont tout de méme été adragsemsulat. Malgré le respect de
I'ensemble des formalités, le consulat de Frarreéuaé de délivrer un visa a ma tante. Il est
regrettable de constater que la délivrance depoasa un citoyen turc désirant se rendre en
France soit basée finalement sur 'arbitraire.

« "On nous traite comme des singes"par Denis B.
Je suis francais, ma belle-famille camerounais@ui3edes années, nous avons essaye de

faire venir des freres ou la mere de mon épouss, s&cces, pour le simple plaisir de passer
du temps ensemble, en famille. Tous les membréss faenille qui ont tenté de faire une
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demande de visa se sont heurtés a des refusiipsiia de sanction bien visibles dans leur
passeport. Marqués au fer rouge, ils sont disgésldour toute nouvelle tentative.

Ma belle-mere ne veut méme plus essayer d'allepasulat de Francé'On nous traite

comme des singes, la-ba€'est vrai : je I'ai constaté. Je trouve tellengste cette situation.
La libre-circulation des marchandises et des pem®n'est un dogme que pour une petite
partie de I'humanité. D'autres anciennes puissamateniales traitent bien mieux les
ressortissants de leurs anciennes colonies. M&isalace n‘assume pas son passeé et son
histoire, et n'assume méme pas ses diverses iéerd@iest malheureux et, a mon avis,
symptomatique de la décadence de notre pays. lgeis dé la France se tournent alors vers le
Québec et les Etats-Unis : ces terres ouvertesomaleénen récolteront demain les fruits.

- Consulat de France a Mexicopar Sébastien Melgar

Ma compagne, colombienne mais étudiant au Mexiguherché a obtenir un rendez-vous au
consulat de France de Mexico en avril 2009. Pépt@ne, personne n'y parlait espagnol et
on I'a redirigée vers le site Web du consulat.itee\Web était en panne depuis plusieurs
semaines, il était impossible d'obtenir un rendezsvou de s'inscrire nulle part.

Ma compagne a donc décidé de faire huit heuresisiatin de se rendre directement au
consulat afin de prendre rendez-vous. Elle n'a&pasautorisée a franchir le seuil du batiment.
On lui a répondu a l'entrée que l'inscription eeledez-vous étaient obligatoires par Internet,
sur le site qui ne fonctionnait pas. Elle a donmdedé un visa touristique au consulat
espagnol, qui lui a été accordé sans problemearae de mon pays depuis ce jour.

« 175 euros pour deux semaines en Francepar Camille R.

Mon compagnon est chinois, je suis francaise, nouss a Pekin. Pour de simples vacances
de deux semaines en amoureux dans ma chére padnesompagnon a dd debourser 175
euros et poser trois demi-journées de congé. Claartant la deuxieme fois... Ce qui nous
choque vraiment, outre le prix exorbitant du viganhéme (60 euros, le salaire moyen
mensuel chinois) et de 'attestation d'accueilgdi®s... mais ou sommes-nous ?), a été
l'obligation de passer par une agence privée, \lisaisce, pour |'obtention du visa. Cette
procédure qui devrait étre prise en charge panhswat est en réalité sous-traitée a cette
entreprise, et qui paye ? Nous. Méme les conjomatsés ont I'obligation de passer par Visa
France et de débourser 25 euros de plus... (...)

- Pas de visa pour une Tibétaingpar Jean Pierre B. et Dominique M.

Nous désirions recevoir notre filleule tibétainei gside en Inde. Nous lui avons donc acheté
un billet d'avion, pris une assurance, envoyé owigition, fait toutes les formalités a la
mairie, nous pensions qu'il n'y aurait pas de gnolels. De son coté notre filleule s'est rendue
a New Delhi pour déposer sa demande de visa ad'ssate de France, elle était confiante et
le ciel lui est tombé sur la téte car lorsqu'elstsrendue une nouvelle fois a Delhi, le jour de
son départ, elle a appris que son visa était refagéut sans explication. Etant fort marris de
cet état de chose nous avons écrit au ministeraftises étrangéres, qui nous a répondu
environ deux mois apres qu'il ne donnait pas diexibn. (...)
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- Visa d'études,par Bouloghine B.

Je suis diplémé en biologie a l'université d'Algéai pu obtenir une admission en licence
professionnelle bio-informatique a l'université@ermont-Ferrand en 2006, je me suis
inscrit sur le site Campus France, qui assistétlediants algériens dans leur procédure, j'ai
passé mon test de connaissance du francais qobtgaiu avec un niveau 4. J'ai rempli toutes
les conditions administratives et financieres eaggut en payant tous les frais afférents.

En fin de compte, j'ai recu au bout de trois maidaut de papier tout blanc avec un cachet
apposé dessus sur lequel on peut lire en majus¢ldé® REFUSE", pas un mot de plus.
Vous ne pouvez pas imaginer ma grande décepti@s a@s mois de cavale pour ce fameux
sésame. J'ai vécu la méme histoire en 2007, ert agaradmission a l'université de La
Rochelle, j'ai repassé une deuxiéme fois le tesbdeaissance du francais qui n'est valide
gue pour deux ans. Apres cette double déceptinlaij@as retenter ma chance.

L’'article en ligne
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Le MondeLes refus de délivrer des visas court séjour geron
désormais motivés

LEMONDE.FR avec AFP | 09.07.10 |

A compter du 5 mars 2011, tous les refus de visaodé s€jour seront motivesn vertu
d'une obligation introduite par le Code communargales visas"a annoncé vendredi 9
juillet le ministére de lI'immigration.

Cette décision répond a une enquéte de la Cimadesspratiques consulaires en matiere

de délivrance des visagienée dans six pays (Algérie, Mali, Maroc, Sénénaiquie,

Ukraine). L'ONG d'aide aux migrants a dressé urstattaccablant"de cette situation,
dénoncantle flou complet des documents a produire, I'argguitl faut verser et qui n'est pas
remboursé méme si la demande est refusée, les délastruction extrémement variables, les
refus oraux sans explications ni motivation, Idsimations erronées sur les voies de
recours”.

Selon le ministere, le Code d'entrée et de séjesiétrangers et du droit d'asile (CESEDA)
liste déja la catégorie des demandeurs pour lesguelefus doit étre motivé. Il s'agit, précise
t-il, de membres de famille de Francais, de perssmwenant dans le cadre du regroupement
familial et des enfants adoptés. Le CESEDA dééunisi, selon le ministere, la liste des
documents a fournir a I'appui d'une demande de €isat, souligne-t-il, une listpublique

et uniforme"qui "découle du code frontiere Schengen"

Le Code communautaire des visas (CCV), adopté Jaill& 2009 par I'UE, fixe par ailleurs

a 15 jours le délai maximal d'instruction des dassisauf pour les dossiers posant
probleme"alors qué'les dossiers simples peuvent étre traités dapsuemeée’. Le CCV fixe
aussi les frais d'instruction des dossiers : 60%pour un visa de court séjour auxquels
peuvent s'ajouter 30 euros au maximum si la prestast externalisée. Selon le ministere, le
fichier VIS (visa information system) de I'UE &strictement encadré par la logt"ne
concernera que les visas de court séjour”

La Cimade s'est alarmée de la mise en place dehterfqui, selon elle, va stocker les
données biométriques de 100 millions de demanakuvisa.
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Les Echod'arbitraire des procédures de délivrance desvisa
montré du doigt

09/07/10

La Cimade a rendu public hier son rapport annuel dobservation sur les pratiques
consulaires en matiere de visas. Outre I'hétérogéié dans l'instruction des dossiers et
les délais, le colt des visas est dénoncé.

Les principales nationalités bénéficiaires de visas
pour la France

En nombre pour 2008
341.303

151000 143522
L1 g
MWAT  7e.743 70.535

" Russie  Maroe Ching Algérie  Targuie  Tunisie  Grande- Inde
« Les Echos » / Source : ministéne de I'immigration Bratagna

Le ministre du Budget a dévoilé il y a trois joursbaromeétre de la qualité des services
publics centré sur les démarches effectuées adpseadministrations. Il reste a coup sdr un
domaine ou la marge de progression est importaseke de la délivrance des visas dans les
consulats francais a I'étranger. La Cimade, asocid'aide aux étrangers, a choisi d'y
consacrer son rapport annuel d'observation.

A partir des chiffres fournis par le comité intemstériel au contréle de I'immigration et
d'aprés les missions d'observation effectuéesslammys différents (Mali, Sénégal, Ukraine,
Maroc, Tunisie et Algérie), la Cimade dresse urstatnsévere, notamment dans les pays
africains. Il montre que les criteres de délivrades visas sont tres hétérogénes suivant les
pays. Il existe peu de textes réglementant cettegaiure. La loi n'oblige pas par exemple a
motiver les refus, ce qui donne a certains débautiégentiment d'arbitraire. Les informations
données aux étrangers pour constituer leur dossigrsouvent parcellaires, parfois
inexistantes, au point que de plus en plus de ugggaralleles informels se sont mis en place,
gui monnayent cher leurs services. Sans comptarfaption de certains agents consulaires,
déja pointés du doigt par un rapport du Sénat €7.20

Des délais trés variables

Les piéces exigées pour constituer son dossiergpeaussi varier. Le consulat du Mali exige
par exemple pour les conjoints de Francais desigagifs relatifs aux ressources du conjoint,
a son logement, alors que seules les vérificatitatssence de fraude et de menace a l'ordre
public sont normalement nécessaires. Quant auisdidadélivrance, ils peuvent étre tres
variables d'un pays a l'autre. En moyenne, la g#loe d'un visa de court séjour est de 12,3
jours lorsque son instruction nécessite une coatsont des services administratifs, mais elle
peut atteindre plusieurs mois dans certains ersdigit Ukraine, les délais sont jugés trop
longs par bon nombre d'hommes d'affaires qui oswibede faire des séjours réguliers en
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France, et parfois dans l'urgence. En outre, eext@nsulats suspendent automatiquement
I'instruction de la demande de visa pendant huisngui est le délai maximal, notamment
dans les cas d'immigration familiale.

Les codts des visas sont aussi critiqués. Un \@damy sé€jour colte 99 euros et il faut
débourser 60 euros pour un visa court séjour despace Schengen (au lieu de 30 euros
avant 2007). Une somme qui n'est pas rembourséasette refus, et a laquelle peuvent
s'ajouter des frais d'externalisation. Certainsatats, notamment a Alger et Istanbul, ont en
effet opté pour la sous-traitance de l'instructies dossiers a des entreprises privées. Si les
conditions d'accuell et les délais de réponse sermitement améliorés, il faut tout de méme
débourser de 20 a 30 euros supplémentaires. Samaardes frais d'assurance médicale et de
rapatriement. Avec la généralisation de la biore¢tjui permettra de ficher chaque personne
faisant une demande de visa pour l'espace Schelegdarifs pourraient étre encore relevés.

MARIE BELLAN, Les Echos

Article en ligne
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L’'HumanitéLa Cimade dénonce la grande loterie des visas
9 Juillet 2010

Dans un rapport rendu public hier, I'associatiompde nombreux dysfonctionnements dans
la procédure de délivrance des visas pour la Fratdermule vingt-cing propositions pour
'améliorer.

Absence de cadre général, opacité, lenteur degquoes... Tels sont les principaux griefs
reprochés par la Cimade aux consulats de Frariéganiger dans I'attribution des visas. Des
interrogations renforcées par le durcissement tkgialation, qui rend ces visas obligatoires
pour toute demande de titre de séjour.

L’enquéte de la Cimade portant sur les consulat pleys, Mali, Sénégal, Algérie, Maroc,
Ukraine et Turquie, a permis de montrer I'extrérigpadrité des traitements selon le profil des
demandeurs. Autre critique majeure, I'opacité desgdures. En effet, la délivrance des visas
n'est pas réglementée précisément dans le droigdis, ce qui permet aux consulats de les
organiser comme ils le souhaitent. Cette autonemigaduit par des délais qui peuvent aller
de 48 heures a plusieurs mois, et des listes degpgefournir établies de maniere aléatoire,
différentes d’'un pays a un autre. La Cimade sigaatsi le fait que les refus ne soient pas
motivés, entrainant ainsi une incompréhension gattdes candidats au départ. « Le visa
pour la France, c’est comme acheter un ticket de.l@est payant, mais on ne gagne pas a
tout les coups », déclare ainsi dans le rappodeimandeur de visa algérien. Car la démarche,
si elle n’est pas toujours couronnée de succegnestvanche, toujours payante : ainsi pour le
Mali, ou le salaire moyen est de 61 euros, I'asg@n évalue le colt de la procédure a 220
euros environ, sans compter les frais de déplacemen

Si des avancées sont attendues, nhotamment aveptian du code communautaire des visas,
qui entrera en vigueur en avril 2011 et qui oblegeconsulats a motiver leur refus et a
indiquer les voies de recours, il y a fort & pagiee cela ne suffira pas a enrayer un systeme
bien rédé qui contribue, en Afrique et ailleurseaforcer 'image d’'une Europe forteresse. La
Cimade formule donc vingt-cing propositions, danplupart consistent a donner un cadre
juridique clair aux conditions d’octroi d’'un visBar exemple, fixer des critéres limitatifs sur
lesquels peuvent se fonder un refus de visa, ooreriavoriser I'information du public sur les
recours proposes.

Ulysse Mathieu
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Libé ToulouseToulouse: quand la Cimade et la justice
contredisent le ministére de I'immigration

08/07/2010

SOCIETE Un rapport de 132 pages de la Cimade explique aamhtes difficultés faites aux
étrangers peuvent les dissuader de demander udansades ambassades ou consulats de
France de leur pays respectif.

C'est l'affirmation du ministére de I'lmmigratioglen laquelle 90% des visas demandés ont
été accordé en 2009 qui a incité la Cimade a mamguéte sur le terrain, dans les files
d'attente devant les consulats, dans les conmuatmémes et autour en Algérie, Maroc,
Ukraine, Mali, Turquie et Sénégal.

Sa conclusion est que la France peut traderfacon indignexeux qui souhaitent s'y rendre.

Mais le durcissement des politiques d'immigratient@ussi produire des effets contraires a
ceux recherchés. Ainsi dans un jugement rendun@isernier, le Tribunal administratif de
Toulouse fait argument de ces difficultés pour dmnune décision préfectorale de reconduite
a la frontiere de tel clandestin d'Algérie!

Si méme la justice admet quplusieurs échecs dans (...) différentes demadidesention de
visas»sont une excuse pour se promener en France saiesspa’est désespérer le ministre
de I'Immigration...

En attendant, la course au visa dans les consulasanger, et notamment dans ces six pays,
est semée de toujours plus d'embdches.

«Le constat est accablanthf le rapport présenté ce jeudi 8 juillet & ToweuNantes, Lyon,
Paris et Bamako. Et la Cimade de citer selon lgs @dmpossibilité d'accéder au consulat,
le flou complet des documents a produire dontdilinexistante ne cesse de changer selon
l'interlocuteur»ou encore, les trois mois de salaire que peutecait visa, la fourniture
d'informations erronées sur les voies de recoarspiruption et les refus oraux non motivés.

La conclusion du rapport&Si la lutte contre les réseaux de passeurs, digadang de
priorité par le ministere de I'lmmigration commeitgaar une réflexion sur les conditions qui
favorisent le recours a ces filieres, il est proleatpue I'attitude des consulats ne serait pas
exempte d'une part de responsabilité»

GLv.

L’'article en ligne
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Ouest Franc¥isas pour la France : le parcours du combattant
vendredi 09 juillet 2010

La Cimade vient de publier une étude sur les pratiges des consulats francais en matiere
de délivrancedes visas. « Constat accablant », pollassociation.

« Le visa pour la France, c'est comme acheter urciet de loto. C'est payant, mais on ne
gagne pas a tous les coupsParole de demandeur de visa algérien. La Cimaadh: dee
livrer le résultat de ses recherches sur les pragigles consulats, notamment en Algérie,
Sénégal, Mali, Turquie, Ukraine et Maroc.

Cette association de soutien aux migrants recudlielis des années des témoignages
d'étrangers égares dans l'univers kafkaien ddilaat&ce du visa. Le précieux sésame,
délivré par un consulat, permet d'entrer en Fraoce un court ou long séjour, pour faire du
tourisme, des études ou rejoindre de la famikdl.s'agit d'un droit fondamental, celui de

la libre circulation, rappelle Mickaél Garreau, de la Cimade, qui aws@é§é dix jours en
Ukraine.ll y a des personnes qui he peuvent pas venir adsisa un enterrement ou
rejoindre un conjoint. »

Consulat bunker

Car le visa est devenu un élément-clef de la poktd'immigration.« On soupgonne chaque
demandeur de vouloir s'installer en France »analyse 'associatioien 2008, 2,3 millions
de visas ont été délivrés. Environ 10 % des densasalet refusées, sans que cela soit
forcément motivé. Un chiffre qui cache de grandspatités en fonction des pays.

« Le constat est accablant »affirme Mickaél Garreau. Pour solliciter un viddaut déja
accéder au consulat. Un lieu transformédaunker ». Dans certains pays, il faut acheter une
carte spéciale pour joindre un centre d'appeligailés rendez-vous dans des délais parfois
longs. Des consulats sous-traitent aussi une putieavail.« Ou est la confidentialité

guand ce sont des ressortissants du pays qui enrsigent les demande® », interroge la
Cimade.

L'association pointe aussi'argent qu'il faut verser et qui n'est pas rembouisé, méme si

la demande est refusée, et le flou complet des dowents a produire dont la liste ne cesse

de changer» : justificatifs de ressources, photo avec I'amivquuis accueille en France,

facture prouvant des communications fréquentesRaris... En fonction de la nationalité du
demandeur et de son statut, certains obtiennewvisaren 48 h, d'autres attendent une réponse
durant des mois.

Riwanon Quéré, militante a la Cimade, a été fragpKev par« I'image singulierement
dégradée de la France. Des hommes d'affaires préét aller vers d'autres consulats,
comme celui de I'Allemagne».

Marylise COURAUD.

L’'article en ligne
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El WatanPolitiqgue francaise de délivrance de visas : Les
Algériens tres lésés

Les consulats de France en Algérie battent le reatren matiere de refus de demandes de
visa avec une moyenne de 35% de dossiers rejetéd¥dseulement au Maroc. Le taux
moyen de refus par les consulats de France dansn®nde ne dépasse pas les 9,6%. Les
Algériens sont les plus lésés dans la politique frgaise de délivrance de visas. Les
conclusions du rapport de la Cimade, une associatidrancaise qui défend les droits des
étrangers immigrés en France, confirment une réal@ longtemps dénoncée en Algérie.
Cette association a mené, durant 'année 2009, upaquéte « Visa refusé », sur les
conditions d’octroi des visas dans six pays diffénes, dont I'’Algérie. Afin de dénoncer

les inégalités dans le traitement des dossiers, Esquéteurs de la Cimade ont, lit-on dans
le rapport, mené des missions d’observation d’uneugnzaine de jours dans chacun des
pays concernés par I'étude.

Dans la partie concernant I'Algérie, la Cimade veld’emblée le taux extrémement élevé de
refus de visa enregistré. En effet, I’Algérie figuen pole position des pays ou I'on refuse le
plus les demandes de visa : « Environ 35% deseatgssbnt rejetés, alors que le taux moyen
de refus n’est que de 9,6% pour 'ensemble desutatssde France a I'étranger. Chez le
voisin marocain, le taux de refus de visa est @& alt4%. C’est un record. En Algérie, c’est
le taux faramineux de refus de délivrance de wiga®st en cause ; trois fois plus élevé que la
moyenne des autres consulats de France », rel&iemkde. Outre les taux excessifs de refus
de visa, le rapport souligne aussi I'absence iatrig de motivation du rejet des demandes.
C’est d'allleurs la préoccupation majeure des detears algériens. Les enquéteurs de la
Cimade ont rapporté des témoignages de certaimssrpes confrontées a cette situation.

« On ne nous donne aucune information lors du d&jidmanque des informations pourquoi
ne pas le dire tout de suite ? On nous laisse déjpmsgossier pour ensuite refuser le visa
parce gqu’il manque telle ou telle piece », déploreéémoin.

Une autre personne interrogée, répond sur un éoigwe : « Le visa pour la France, c’est
comme acheter un ticket de loto. C’est payant, maise gagne pas a tous les coups. Mais
est-ce que la France a vraiment besoin des 6006’ Apauvre malheureux ? » D’autres
témoins interrogés expriment, selon le documerd,profonde déception vis-a-vis de la
France, non seulement parce qu’elle représent@ayie des droits de 'homme », mais
encore en raison des liens historiques qui lientkux pays. « Cette absence totale de
transparence est un choc pour un pays qui se mibckatique. Le fait que la France soit sous
pression, nous pouvons l'accepter mais cela n’gyplpas tout. Je ne peux pas accepter
gu’un pays comme la France, qui se dit démocratiqyevienne aujourd’hui appliquer des
régles de non-droit qui vont a I'encontre d’un idgail promeut et qu’il a lui-méme créé »,
commente un autre Algérien.

Face a ses nombreuses plaintes, le consulat didssade de France a Alger tentent de
justifier. « Ces refus s’expliquent par le risquédical, c’est-a-dire, la crainte que des
personnes agées ne veuillent venir en France umigptepour se faire soigner et qu’elles
grévent ainsi sur le budget de la Sécurité sotiafeaise. » lls avancent également
'argument du « risque migratoire ». Ces argumaptsemblent pas convaincre la Cimade qui
critiqgue justement I'absence de motivation desgele visa. « La non-motivation de ces refus
de visa provoque I'incompréhension des intéressgmevoie de conséquence, du
ressentiment envers la France », souligne I'associa
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Possibilité de recours ignorée

Le méme rapport met I'accent aussi sur les prokdéguie rencontrent des commercants
algériens qui s’approvisionnent a Paris et a MHespour faire renouveler leur visa de
circulation dans le cadre de leur activité prof@sselle. Pour les visas d’études,
I'organisation note les lourdeurs des procéduresomi que les étudiants algériens ne
rejoignent les établissements qu’aprés le débliadeée universitaire. « Les délais
administratifs, tant du coté algérien que francsosit tres souvent longs. Il arrive
frequemment que I'étudiant ne puisse rejoindrabéssement francais qu’apres le début de
'année universitaire », explique le rapport. Ejduter : « Du co6té algérien, la commission
gui examine le dossier de I'étudiant est compoadmivikrsitaires algériens qui connaissent
mal les structures universitaires francaises esléuolutions récentes. Et cela provoque des
avis négatifs injustifiés. »

Dans le méme ordre d’'idées, la Cimade critiqueskaize de communication sur les
possibilités de recours. « A aucun moment, il néegsé de la possibilité d’exercer un recours
contentieux », explique-t-on encore. « En géndsafles demandeurs algériens) connaissent
la possibilité d’exercer un recours gracieux, niaig’ont pas toujours connaissance de
I'existence de la commission des recours de Naigese les refus de visa, et encore moins
de la possibilité de saisir le Conseil d’Etat. Edrmation sur les possibilités de recours
apparait sur le site Internet du consulat d’Algesjs seulement en allant dans la Foire aux
guestions », précise la Cimade qui a conclu sopara@vec des recommandations.

« Les refus seront motivés a partir de mars 2011 selon le ministre de I'immigration

Le ministere francais de I'lmmigration a réagi apport accablant de la Cimade sur les
conditions de délivrance de visa aux étrangerssiae déclaration a I’Agence francaise de
presse (AFP), le département que dirige Eric Beaffitme qu’a partir du 5 mars 2011, les
refus des pays de I'espace de Schengen de délivngsa de court s€jour seront motives. « A
compter du 5 mars 2011, tous les refus de visadeg séjour seront motivés en vertu d'une
obligation introduite par le code communautaire wisas, adopté le 13 juillet 2009 par

'UE », précise la méme source. Le ministére frasga@ppelle en outre que le code
communautaire des visas (CCV) fixe a 15 jours laidéaximal d’instruction des dossiers,

« sauf pour les dossiers posant probleme ». « bgsiets simples peuvent étre traités dans la
journée », précise-t-il. Le CCV fixe aussi lesdrdiinstruction des dossiers a 60 euros pour
un visa de court séjour, auxquels peuvent s’aj@@exuros au maximum si la prestation est
externalisée.

Propositions de la Cimade

La Cimade a donné un certain nombre de proposifions améliorer la situation. Elle

propose d’abord de créer un droit au visa pouaoests catégories de demandeurs (telles que
les personnes dont le droit de vivre en famillepestégé par des textes internationaux) et de
fixer, pour les autres, des criteres limitatifs lmsquels peuvent se fonder un refus de
délivrance de visa (comme c’est actuellement lepoas les visas sollicités par les conjoints
de Francais). L’association exige aussi la fixapan décret de la liste des pieces justificatives
a fournir pour chaque type de demande de visashligére aussi la généralisation de la
délivrance d’'un récépissé de demande de visa (cocieseactuellement le cas pour les visas
des conjoints de Francais). Pour réduire les ddmisaitement de dossier, I'organisation
propose aussi d'« imposer aux consulats une rémtarsele délai imparti, pour en finir avec
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le régime actuel de refus implicite de délivraneerida » et d’instaurer I'obligation d’'une
motivation circonstanciée des refus de visa pous tes demandeurs.

L’'article en ligne
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Le SoirVISA POUR LA FRANCE Record de refus pour les
Algériens

Un rapport de la Cimade (Association de solidadive avec les migrants et les demandeurs
d’asile), intitulé «Visa refusé», a été présentésga auteurs, jeudi matin au cours d’'une
conférence de presse, a Paris. Ce rapport livnesestats d’une enquéte sur les pratiques de
délivrance des visas, dans les consulats franeasphys, dont ceux d’Alger, de Annaba et
d’'Oran. «Univers kafkaien », flou des documentsuarfir, délais interminables de traitement,
frais excessifs non remboursés, refus sans explicat La liste est longue et c’est bien
souvent «le parcours du combattant». Annaba etrAégdon les auteurs, détiennent encore le
record du nombre le plus élevé de refus francaigs#es, méme si, par ailleurs, les conditions
d’accueil se sont améliorées.

De notre bureau de Paris, Khadidja Baba-Ahmed

Un état des lieux dans la pratique de délivrancevigas par les consulats francais devenait
incontournable, selon la Cimade qui justifie cettguéte par le nombre de plus en plus
important de sollicitations que ses permanencesvegt sur ce sujet et par le nombre de
recours devant le Conseil d’Etat passé de 170 @8 2®00 en 2008, mais ce n’est pas tout.
Trés peu d’'informations circulent sur les pratiqdes consulats qui sont, en plus, tres
disparates d’'un pays a un autre, d’'un consulawre. Mali, Sénégal, Maroc, Turquie,
Ukraine et Algérie ont été choisis pour cette etegjgér le terrain du fait du nombre élevé de
visas délivrés et aussi du nombre colossal de vésasés. L'intérét de ce choix réside aussi
dans le fait que ces pays sont a des stades dif§alans I'application du dispositif
d’expérimentation des nouvelles mesures portanasiormation linguistique et civique, le
recours aux prestataires externes pour l'instroafies demandes, la biométrie. En comparant
le niveau d’application de ces expérimentation§itaade pouvait ainsi mesurer les
avantages mais aussi les risques de ces dispasiéifg qu’ils ne soient généralisés. Si les
résultats de cette enquéte sont accablants : dogsiaminés a méme le trottoir (Consulat de
Bamako, au Mali) ; difficulté pour les demandeuecdéder a une information fiable et

méme d’approcher les agents consulaires ; list@igees justificatives fluctuante, d'un
interlocuteur a l'autre ; obtention tardive de vigarfois apres les dates de projet de voyage et
refus non motivés dans la majorité des cas. Iplua grave encore dans certains consulats :
trafics et fraudes «de quoi écceurer les touristeplus enthousiastes et jeter les migrants les
plus résolus dans les bras des passeurs » estiDimdae. Et qu’en est-il dans les consulats
de France en Algérie ? D’abord en terme de classedes consulats, dont le refus des
demandes de visas francais est le plus élevé|rieepavient aux consulats francais de notre
pays : Annaba, avec 47,82 % et Alger, avec 43,986t un taux de refus «extrémement
élevé» comparativement au taux de refus moyentgitien 2008 de 9,6 % pour 'ensemble
des consulats de France a I'étranger. Les visasd@dé&s en 2008, par les trois consulats
(Alger, Annaba et Oran) étaient pour 90 % de ce@jdur et, releve-t-on, un peu plus de 200
000 demandes sont traitées chaque année par isesangulats, ce qui constitue prés de 10 %
de la demande mondiale de visas pour la Franceohsulat de France a Alger ne traite que
certaines demandes de visas, I'essentiel des demensbont recus par la société VisasFrance,
société privée qui sert aussi d’'intermédiaire gesrdemandes de visas italiens et maltais. Les
enquéteurs de la Cimade qui ont pu visiter lesupncke VisasFrance notent que cet
intermédiaire qui emploie 120 personnes (tous egsy sauf le directeur, francais) est chargé
de gérer les rendez-vous pris par les demandeuiatpanet ou par téléphone, de recevoir et
vérifier chaque piéce des dossiers de demandesdeet/ice, jusqu’a la remise de son
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passeport. Le candidat a un visa peut suivre shietd’état d’avancement de sa demande.
Les dossiers sont transférés le lendemain de Epotdau consulat, par véhicule sécurité, est-
il précisé. Ce méme véhicule rapporte a VisasFrasmes enveloppes cachetées, les retours
de passeports traités aux demandeurs. «Le persbaihesasFrance ne connait pas la
décision prise pour chaque postulant », note laa@amui considere, toutefois, que
globalement cette externalisation de l'instructi®s demandes, si elle a sensiblement
amélioré I'accueil et souvent réduit les délaidrdéement, pose dans I'absolu et
sérieusement la question de la confidentialitédiemeéees, méme si pour Alger, les
observateurs ont relevé que «trois mois apréestligadion de la décision, toute trace de la
demande de visa est effacée des ordinateurs deFvaae». Quant aux consulats d’Annaba
et d'Oran, ils n'ont pas recours a un opérateuerext et traitent directement les demandes de
visas qui sont, depuis cette année, biométriquefiamétrie des visas décidée par le Consell
européen consiste en un relevé d’empreintes digietl une numérisation de la photo. Elle est
expérimentée en méme temps dans les consulatadeer Londres et Istanbul. Pour
l'instant, et avant de généraliser I'expérienceaautles consulats, les autorités francaises
attendent une décision du Conseil d’Etat a ce .séijee propos, le rapport note que ce
procédé pose la question du fichage des candidats/gsa et «qu’au nom de la lutte contre la
fraude et de la sécurité, les gouvernements eunggébriquent une société policiere dans
laguelle les faits et gestes de tout un chacungreldtre contrélés, consignés et
communiqués». Mais au-dela, et pour expliquer tetéux de refus de visas francais aux
Algériens observé depuis quelques années, dewngdt été avancées aux enquéteurs par
les autorités consulaires en Algérie : un risquédioal», surtout pour les demandeurs agés.
Le consulat, lit-on dans le rapport, «craint g@&sl{personnes agées) ne veuillent venir en
France uniguement pour se faire soigner et qu’'gliegent ainsi le budget de la Sécurité
sociale frangaise ». C’est un comble ! L'Algéri@sponsable du gouffre de la Sécurité
sociale est loin d’étre un mythe ou une lubie ¢atree par le FN. La deuxiéme raison
avancée par les autorités tient au «risque migeata@t dont les criteres de mesure reposent
sur 'dge du demandeur, son insertion professidmmeal Algérie, ses ressources et ses
demandes antérieures de visas. Quant aux voiesders, comme pour les 5 autres pays
observés par la Cimade, «les Algériens, y compasl/ocats, maitrisent peu, voire pas du
tout, le systeme de recours» et n’ont souvent pasaissance de I'existence de la
Commission des recours de Nantes contre le refussdeni ne savent qu’ils peuvent saisir le
Conseil d’Etat. Au terme de cette enquéte, la Caragrésenté dix propositions pour
ameéliorer la pratique de délivrance des visas iir ses maquis observeés. Parmi les dix
points cités, il est notamment recommandé : la Esiplicite et par décret de toutes les pieces
exigées dans le dossier et pour chaque type de Vvigdablissement d’une liste claire de
criteres qui peuvent justifier un refus et I'obliga de motiver par écrit ce refus; prévoir
I'obligation de notifier par écrit les voies et diél de recours en cas de refus ; privilégier la
délivrance de visas de circulation qui permettentiatéressés de faire plusieurs allers-
retours sans avoir a réitérer une demande de visa.

K. B.-A.

L’article en ligne
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Quotidien d’OrarConsulats francais : Le hit-parade des visas
refuses

Publié le 10. juil, 2010 par M. Saadoune - Quotidi#Oran

Les Africains désirant s’installer en France voiensouvent leur réve s’envoler aprés une
demande de visa rejetée. Une étude de la Cimade nt@nportant sur les pratiques des
consulats de six pays (Algérie, Sénégal, Mali, Tudie, Ukraine et Maroc) est
absolument édifiante.

Les Algériens avaient «I'impression» d’étre lessplecalés en matiere de demandes de visas.
Une étude de la Cimade montre, chiffres a I'apgué c’est une réalité et non une
impression.

« Visa refusé». Pour de nombreux Algériens, la tdenest connue et sert de légende noire au
principe, vide de sens, de la libre circulation dessonnes. Le refus de visa, qui n’est
toujours pas motivé, ne concerne pas que le pradumé du harrag. Des personnes qui
apportent toutes les garanties et les preuvessqeilcherchent pas a s’établir ailleurs
recoivent aussi la réponse de «visa refusé»... La@@nassociation de solidarité avec les
migrants, les réfugiés et les demandeurs d’asillena été bien inspirée de choisir la formule
bureaucratique rodée des services consulaires cditmena une étude édifiante sur les
pratiqgues des consulats francais en matiere derdétie des visas. L’étude a porté sur les
pratigues des consulats de six pays (Algérie, S¥nkli, Turquie, Ukraine et Maroc) et elle
est absolument édifiante. On peut constater d’eendpl@ le sentiment des Algériens d’étre les
plus mal traités par 'administration frangaisest’pas qu’une simple impression. Les chiffres
livrés par la Cimade indiquent que 'Algérie espleys qui enregistre le plus fort taux de refus
de visas de la part de services consulaires franicairecord de rejet revient au consulat
francais d’Annaba avec un taux de rejet de 47,82% snmédiatement par Alger 43,98%.

Le taux de refus pour les Algériens «est extrémemtlené et trés nettement supérieur a la
moyenne : environ 35% des visas demandés sonesélisrs que le taux de refus moyen
était de 9,6% en 2008 pour I'ensemble des consdéaEsance a I'étranger».

Faire du chiffre ?

Si le critére de performance du travail des sesvamnsulaires est lié au taux de refus, ceux
d’Algérie se retrouvent a la bonne place. Ces @sfEonfirment en tout cas que la question
de la libre circulation des personnes est un coietenessentiel entre I'Algérie et 'Union
européenne (de facto la France, gere pour toutedjte les visas pour les maghrébins et de
nombreux pays africains). A I'heure ou I'on se laeeun peu en Europe sur les «entraves» a
la libre circulation des marchandises que I'Algéssaie de mettre en place, ces données
ramenent le débat a sa juste dimension. L’étuda @émade, agrémentée de nombreux
témoignages, est accablante : liste des documdatsrir floue et changeante, non
remboursement des frais de visas en cas de ré@siahs non motivées, colt éleveé de la
procédure... Le demandeur de visa maghrébin et africsd bel et bien plongé dans un
univers kafkaien. Comme il s’agit de faire du «frh#, 'on constate déja que par
écceurement et conviction que cela ne sert a gamrmbre de demandeurs de visas a
tendance a baisser. Des «droits fondamentaux sfmids>», estime la Cimade qui constate
gu’outre «les possibilités de visites privées efrtas, c’est le rapprochement familial qui est
fortement visé : les membres de famille qui veutejdindre leurs proches pour s’établir et
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vivre avec eux sont parmi les principales victirdeses pratiques». En réalité, les consulats
n’étant pas tenus de motiver leurs décisions,da gevient un instrument de gestion de flux.
Pour la Cimade, le flou est délibéré et il sertener une «politique de découragement» des
demandes. Chaque consulat peut ainsi agir a sa gudgcider de sa propre politique. Et sans
doute, du «quota» de visa a rejeter.

L’arbitraire encourage I'immigration illégale

La Cimade souligne que I'image de la France dapdgs africains n’en sort pas grandie.
Elle insiste surtout sur I'effet pervers de cetéitigue de visa. L’'absence de criteres clairs,
de recours et de motivations des décisions enceudtiagnigration illégale. «Quand la voie
normale d’accés au territoire francais est rendaedessible, quand il devient impossible de
s’entretenir avec une administration pour compremels conditions et les raisons d’'une
décision, il est inévitable qu’une partie des «@&avienne a étre tentée de recourir a des
voies détournées». La Cimade constate que cesgypeatde rejet de visa sans motif devraient
disparaitre puisque le code communautaire des vesamposer, a partir du 5 avril 2011, aux
Etats membres, de «motiver tous les refus de \@sadrt séjour et d’indiquer les voies et
délais de recours». Mais la également, la Cimaaiatoue les «consulats ne fassent preuve
d’'imagination pour faire entrer dans les caseseles fondés sur des motifs autres que ceux
qui sont limitativement fixés par le texte». L’orgsation cite ainsi des formules du genre
«votre volonté de quitter le territoire des Etatsmbres avant I'expiration du visa n'a pu étre
établie» ou «un ou plusieurs Etats membres estimenvous représentez une menace pour
I'ordre public, la sécurité nationale ou la saniélmue». En clair, cette obligation de motiver
les décisions, que le ministre francais de I'lmmaigm s’est empressé de faire valoir, est
contournable et laisse aux Etats une «grande dilabappréciation».

M. Saadoune

http://afriqueactu.net/867/immigration/consulatsnitais-le-hit-parade-des-visas-refuses
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Blogs associatifs et autres

Secours Catholigue La Cimade dénonce des procédurasbitraires de visas
pour la France dans certains pays

08/07/2010

Dans un rapport rendu public jeudi 8 juillet, laxt@2de décrit I'arbitraire des procédures
consulaires francaises des demandes de visa dadiff&ients pays ainsi que les sentiments
d’injustice et d’humiliation que ces pratiques prquent.

«Qu'ils veuillent gérer les flux migratoires, c'gsarfaitement compréhensible, mais rien ne
les oblige a traiter les personnes de cette maniésagit d’étres humains. Ainsi

s’exprime un haut fonctionnaire malien, outré pettitude du consulat frangais de Bamako,
devant lequel tous les matins ouvrés une foul®sed pour tenter d’obtenir un visa d’entrée
en France.

Le rapport rendu public jeudi 8 juillet par la Cideaest un des rares documents récents sur
ces pratiques francaises a I'étranger qui passecgrent inapercues aux yeux de la société
francaise.

Baisse des demandes de visa

L’enquéte menée pendant un an auprés de six comghMaroc, Algérie, Turquie, Mali,
Ukraine, Sénégal) choisis pour le nombre importinvisas délivrés.

La demande de visa a la France est en baissedBatesa cause du colt (au Mali, il en faut
220 euros alors que le salaire moyen est de 65 eneosuel). Un codt qui n’est pas
remboursé si le visa est refusé. Ce qui donne t@sgion a beaucoup d’'étrangers de ¢aire
arnaquer par la France, que da France se fait de I'argent sur le dos des paswtdes
malheureux».

Le rapport parle de #ou procédural», de «dispositif opaque> et «des procédures de
délivrance qui varient d’'un consulat a I'autre L’acces a une information fiable y est

difficile et s’approcher d’un agent consulaire ptuirdemander la liste des piéces nécessaires
a présenter est quasiment impossible.

Refus sans explication

Cet état de fait laisse une impression de non drpitdemandeurs de visa et encourage la
corruption et la fraude. A Bamako, tout un rés€amtarmédiaires fournit les services que ne
rend pas le consulat : de I'aide a remplir un fdaira jusqu’au prét de sommes d’argent pour
prouver des revenus suffisants. Plus humiliant enadest de n’avoir pas d’explication
lorsque le visa est refusé. Un refus pas mémeidadifii se déduit par I'absence de visa sur le
passeport.

La Cimade annonce que dans 5 ans I'espace Schangemis en place un fichier contenant

les données biométriques de cent millions de demasdle visas, obtenus ou refusés.
L’association se dit inquiéte par la privatisatdmprocédures qui relevaient jusqu’ici du
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corps diplomatique. L’externalisation de ces s@widte toute garantie de sécurité. «
Comment réagiront les sociétés privées chargéeprbegdures consulaires quand le
pouvoir politique du pays ou elles agissent dememnde leur fournir des informations
confidentielles %, observait une des trois personnes présentamppert.

Le rapport met en évidence les liens étroits qualentre ces pratiques et la politique qui vise
a décourager tout candidat a immigrer. L'imageadeérlnce en sort ternie.

L’'article en ligne

L’article de La Croix est repris sur de nombreuags ou journaux du net dont Nouvelle
Afrique

http://www.nouvelle-afriqgue.com/Afrique-Des-visas-glus-en-plus-difficiles-a-
obtenir_a1921.html

Lyon Capitale.fr La Cimade présente son nouveau rgport
Posté le 09/07/2010 |

La Cimade, service d'aide aux migrants, présejaiaili dans toute la France et a Lyon son
rapport‘Visa refuse€, enquéte sur les pratiques des consula France en matiere de
délivrance des visas! Suite a une campagne d’observation dans diffégays auprés des
consulats, I'organisme dénonce un labyrinthe kafka&it I'arbitraire dans la délivrance des
visas : découragement des demandeurs, refus sdifisdisparités énormes selon les pays. Le
rapport est consultable en lignkettp://www.cimade.org Ce qui préoccupe aujourd'hui la
Cimade, c'est le nouveau projet de loi Besson'isumigration.

http://www.lyoncapitale.fr/lyoncapitale/journal/Aetcontenu/Breves/La-Cimade-presente-
son-nouveau-rapport

http://www.lematin.ma/Actualite/Express/Article. &xp=136229
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