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1. CADRAGE GENERAL SUR LA SITUATION DESMIGRANTSET DESDEMANDEURS
D'ASILE

Introduction

La question du traitement des réfugiés et demasd#asile alimente I'un des débats politiques les
plus importants au Danemark en ce moment. Un cenambre de reportages, dans des journaux a
grand tirage, sur les conditions de vie de demamsdéiasile consignés dans des centres d’accueil
pendant des années en attendant une réponse isapifgont attiré I'attention de I'opinion publigu
sur I'une des faces cachées de la politique d’imaign mise en place par le gouvernement de droite
au pouvoir depuis 2001. La presse s'est faite drssiargement écho des remarques critiques émises
par le Comité contre la Torture et rendues pubBgere Mai 2007 par le Bureau du Haut Commissaire
aux Droits de 'Homme des Nations Unies. Ce rappswtiligne en particulier que en dépit des
mesures prises pour améliorer les conditions dedaies les centres d’asile, en particulier pour les
familles de demandeurs d’asile avec enfants, leitéostinquiéte de la longueur injustifiée d’'attente
dans ces centres et des effets psychologiques ifiségiet ces longues périodes d’attente et
d’incertitude sur la vie des demandeurs d’asile ».

Selon de nombreuses personnes rencontrées appardemamilieux des ONG de défense des droits
de I'hnomme, cette inquiétude sur les conditionsidedans les centres se double d’'une préoccupation
plus large sur la politique de plus en plus reitécet sélective du gouvernement danois en matiéere
d’'immigration. Cette politique s’est traduite pareudiminution drastique du nombre de demandeurs
d'asile et de réunifications familiales alors geenbmbre de permis de travail offerts a des migrant
sélectionnés augmentait de facon spectaculaires (@snsecteurs de I'informatique, des technologies
de pointe, etc.).

C’est ainsi que le nombre de demandeurs d’asilpassté de 8.385 en 2001, & 1.918 en 2006 (soit une
réduction de 77%), et que, pire encore, le nomierestdtuts de réfugiés (Convention de Genéve et
Humanitaires) s’est réduit de plus de 82%, pasdan6.263 a 1.095. De méme, les demandes de
réunification familiales sont tombées de 13.1872601, a 3.594 en 2006 (soit une réduction de
72.7%).

Pendant cette méme période les permis de travadrdés a des migrants « choisis » selon les
priorités de la «liste positive » établie par lernice d’immigration danois, ont plus que triplés,
passant de 5.132 en 2001 a 16.245 en 2006.

Cette politique de fermeture et de dissuasion gat@ des réfugiés provenant de pays pauvres ou
regne la violence, rompt avec une longue tradidi@ccueil et d’'ouverture du Danemark, ce qui a fait
dire a un journaliste qu’en quelgues années l'inchg®anemark était passée de celle « du doux petit
pays »(«the little mild country ») a celle « d’uetip pays strict » («a little strict country »). &partie

de I'opinion publique, minoritaire toutefois, seml®émouvoir de cette évolution et tente de dénonce
les effets les plus contestables de l'attitude duvgrnement envers les demandeurs d’asile en
provenance de pays comme I'lrak qui restent damsgeande majorité exclus du bénéfice de l'asile au
Danemark, méme d’un droit de séjour temporaire.

Le paradoxe de cette situation c'est que le paywpodie d'une infrastructure matérielle et
professionnelle pour l'accueil et 'accompagnemdats étrangers demandeurs d’asile tout a fait
remarquable. Comme nous le verrons plus loin, igtexdes centres d’accueil spécialisés pourvus de
personnels qualifiés, spécialement concus powdtsyories vulnérables : mineurs non accompagnés,
femmes seules, personnes nécessitant un accompagngpécifique en raison de leurs vulnérabilité
physique ou psychique. Mais aujourd’hui certainscde centres risquent d’étre fermés...faute de
« clients » !

! Committee against Torture- Conclusions and recomdaéons of the Committee against Torture- Denmark
CAT/C/DNK/CQO/5 -16 May 2007
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En raison des délais considérables d’'attente alxgoat soumis les demandeurs d’asile en général, i
s’est avéré que les conditions de vie dans deseseprévus pour des hébergements temporaires
n’étaient plus acceptables, pour ceux vivant erilfam®n particulier. Devant les critiques des ONI8,
certains responsables politiques et de la pressgouvernement a accordé un budget d’environ 37
millions d’Euros en 2006 pour I'amélioration desnditions dans les centres d’accueil pour
demandeurs d’asile (dont les six principaux sonég@ar la Croix Rouge Danoise). Mais, comme le
reconnait la Croix Rouge elle-méme, « les débaiatrpas changé la législation qui détermine ceux
qui obtiendront ou non l'asile. Ce qui signifie tjy aura encore tres peu de demandeurs qui reaevro
I'asile et beaucoup qui seront déboutés et restésogtemps dans les centre$ ».

1.1 Statistigues Générales

» Population étrangére totale
477.700 réfugiés et migrants au total au ler jarRe7.

> Evolution du nombre de demandeurs d’asile depuis 20*

2001: 8 385
2002: 6 068
2003: 4 593
2004: 3235
2005: 2281
2006: 1918
2007 : 509 (du 1/1 au 31/3)

> Evolution du nombre de statuts de réfugiés accordégepuis 2001

Réfugiés selon la Convention de Geneve

2001: 5742

2002: 3489

2003: 1852

2004: 1 045

2005: 853

2006: 838

2007: 69 (du 1/1 au 31)

Autres statuts :

2001: 521
2002: 580
2003: 595
2004: 547
2005: 294
2006: 257
2007: 89

% Dépliant de la Croix Rouge Danoise « 37 Millions Asylum seekers »- 2006

% Voir les statistiques du Danemark, uniquementatigges en Danois
http://www.dst.dk/Statistik/Nyt/Emneopdelt.aspx?psi=565

4 http://www.dst.dk/Statistik/Nyt/Emneopdelt.aspx?psi=132
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» Nombre de demandeurs d’asile détenus
Il n'existe pas de statistiques officielles sum@mbre de demandeurs d’asile détenus annuellement.
En pratique, la procédure de courtes détentionsus les stades de la procédure, est tres largement
pratiquée.

» Expulsion des demandeurs d’'asile déboutés

2005 2004
Expulsions avec escorte policiere 59 167
Départs supposeés 3,024 848
Départs constatées par la police 1,591 427
Départs volontaires 93 38
TOTAL 4,967 1,480

1 2 Systemes d’Asile et d’Immigration

Les bases légales sur lesquelles est batie laiquelitd’asile et dimmigration du Danemark
incorporent les principes des Conventions inteomalies de Geneve sur les Réfugiés, de la convention
de Dublin, des accords de Schengen ; et sont défpar une loi sur les étrangers (The Aliens Alg )
1983, amendée périodiquement par les pouvoirsiquodis (la derniére version date diiSeptembre
2006, Aliens Consolidation Act N°94%5)

Suite aux réserves opposées par le Danemark aegtDas européennes sur I'asile, les Directives sur
I'accueil et les standards minima ne sont pas pesees dans la Iégislation nationale.

La législation danoise sur I'asile prévoit d’acaardies permis de résidence aux requérants d’asile
entrant dans différents types de statuts, selafs@ont reconnus comme :

- réfugiés au sens de la Convention de Genéve (Ctomestatus)

- réfugiés bénéficiant d'une protection subsidiaiBl{sidiary status, anciennement appelés
« réfugiés de facto »)

- personnes accueillies pour cause de protection titaire (Humanitarian status). Cela peut
concerner des familles provenant de zones ou ladittans de vie sont particuliérement
difficiles (risques de famine) ou des cas de parssrsouffrant de maladies physiques ou
psychiques graves. De fait, ce statut semble gasuflisé.

- personnes accueillies pour raisons exceptionnglsexemple parce qu'il s'agit de mineurs
non accompagnés.

- personnes bénéficiant d’'une protection temporaiagl: cours des derniéres années des
dispositions légales spécifigues ont été adoptées pctroyer des permis de résidence
temporaire a des groupes en provenance d’ex-Yoagesbu du Kososvo

> Refus d’entrée

Tout étranger ne disposant pas des documents dgeagquis, peut étre refoulé a I'entrée sur le

territoire. Toutefois, la police des frontiérespeut refuser I'entrée a une personne demandailelas

la frontiere : celle-ci doit étre référée au Seevitanois d'immigration. Les demandeurs d’asile qui

entrent dans le cadre des procédures de Dublinadotisés a entrer et & séjourner dans le pays
pendant le temps d’étude de leur dossier.

Dans les cas ou la police est incapable de pramradécision sur I'entrée en raison de I'absence de
documents valables prouvant l'identité ou le parsqurécédent du demandeur d’asile, celui-ci peut
étre placé dans le centre de détention de Sandlpoés de Copenhague). Il est possible en théorie de

® Cf. le lien http://www.nyidanmark.dk/resources.asteg@urces/lovstof/love/UK7aliens_act_945_eng.pdf
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faire appel auprés du Ministére de I'Intérieur cduttécision de refus d’entrée, mais cette démarche
n'est pas suspensive et, de fait, est tres rarentiisée.

Les requérants autorisés a entrer sur le terrjtoireeeux qui sont entrés illégalement et qui @pode
directement leur demande d’asile au service d'imatign, sont ensuite enregistrés par la police
comme demandeurs d’asile et admia procédure d’examern vigueur au Danemark . Tout d’abord
ils sont conduits dans I'un des deux centres deptémn gérés par la Croix Rouge, Sandholm ou
Avsntrup, ou ils sont enregistrés et doivent fouwhts documents d’identité ainsi qu’une courte
déclaration sur les raisons de leur demande d'aSiléa personne peut prouver son identité et son
parcours précédent, elle est envoyée dans un cdittébergement de la Croix Rouge ou une
procédure de demande d'asile plus approfondie &malie et traitée par le service d'immigration.
Deux cas se présentent:

- le dossier est accepté dans le cadre gedeédure normalgar le service d'immigration sur
la base des premiers questionnaires et entretiea®, alors traité par ce service qui rend une
premiére décision dans un délai de trois a quadis en principe,

- la demande est jugéemanifestement infondéeet rejetée par le service d’immigration. Dans
ce cas le dossier est transféré au Conseil DaressR#fugiés (CDR), qui est une ONG
indépendante, pour révision du cas. Si le CDR rpest d’accord pour que la demande soit
considérée comme « manifestement infondée », lestaautomatiquement réintégré dans la
procédure normale. Si le CDR est daccord pour lassement, le demandeur d’asile est
informé que sa demande est rejetée et doit quittrritoire immédiatement. Il n'y a pas de
procédure d’appel. Le traitement de ce type deloes environ 3 mois.

> Droit de recours

En cas de rejet de la demande d’asile au terma geotédure normale, il est possible de faire appel
de la décision devant la « Cour d’appel des réfugigRefugees Appeal Board). Les appels ont un
effet suspensif. Cette cour d’appel est présidéaipguge et comprend un représentant du Barreau de
avocats et un représentant du Ministere de I'lmatign. Elle est, en principe, indépendante mais les
organismes de droits de 'homme contestent sa csitqpotrés étroite ou deux membres sur trois sont
liés au gouvernement.

Tout demandeur d’asile a droit a une assistanddique gratuite pour la procédure d’appel et le
Conseil danois des réfugiés apporte informatioreeseils au cours de la procédure. Des interpretes
sont également fournis gratuitement. Les décigienis Cour d'appel des réfugiés sont définitives.

> Rejetfinal

A lissue de la décision finale de refus, le demamdd’asile recoit un ordre de quitter le terrigogt
doit organiser son départ avec le service d'imntignaqui finance son retour. Dans le cas ou un
demandeur d'asile débouté ne peut étre envoye Icingrarce que son pays d’origine le refuse ou
parce gqu'il existe des troubles graves dans sog, plagst autorisé a étre hébergé dans un centi®e de
Croix Rouge dans des conditions de précarité que werrons plus loin.

» Détention administrative des étrangers

Les décisions de placement dans la prison de Sandh&pondent avant tout a la nécessité d’assurer
I'expulsion effective des personnes, lorsque lacpokstime qu’elles pourraient se soustraire aux

décisions, ou lorsque I'étranger refuse de « capemour l'organisation de son départ en ne se

rendant pas aux convocations de la police ou efoummissant pas les documents nécessaires a son
éloignement.

C’est I'unique centre de détention fermé existanDanemark et il est géré par le service des pison
du Ministére de la Justice. Un petit feuillet pritchar le Service d’Immigration, largement distriyu



explique que des regles plus strictes pour la tiétedes demandeurs d’asile ont été mises en vigueu
depuis Ao(t 2001, suite a une décision du Parleanbis

Les demandeurs d’asile peuvent étre envoyés enti#ted I'entrée sur le territoire s'ils ne dispose
pas de documents d'identité et de voyages valaklesu moment de quitter le pays si ils sont
déboutés et que la police considére que les mesiteraatives a la détention (dépdt du passeport,
assignation a résidence, etc ) ne sont pas suffisgour s’assurer de leur départ effectif. Cestain
demandeurs d'asile peuvent aussi se retrouver tentiin pour cause de comportement violent dans
les centres d’hébergement ou de petits délitgtedsvols, recel d’objets volés, etc .

Les détenus doivent étre présentés devant unedeojustice dans un délai de trois jours, et cdlle-c
doit juger du caractere légal de la privation terié et déterminer une durée pour la détentiotieCe
période peut étre étendue ensuite, a conditiomadi@vue périodiguement. Il n’existe pas de durée
maximum pour la détention.

> Conditions d'accueil des demandeurs d’asile

La loi sur les étrangers détermine le cadre gém@&sbdroits sociaux accordés aux demandeurs d’'asile
Les modalités d’'application sont négociées chaqueéa par contrat entre I'Etat la Croix Rouge
Danoise.

1. L’hébergement

Il est actuellement assuré dans neuf centres a)\@eblis dans d’anciens baraguements militawes o
centres hospitaliers répartis sur le territoirgot@Eentre eux sont gérés par la Croix Rouge ex ghew
des municipalités.

- Deux d’entre eux sont degntres de réceptiopour les demandeurs d’asile qui arrivent : Sandhol
(35 Km au nord de Copenhague) et Avnstrup (40 Kougst). En principe, les demandeurs d’asile ne
restent pas plus de 6 semaines dans ces locaugmies de I'enregistrement et du dépét de la
demande. lls bénéficient d’'un examen médical efraleement en cas de maladie grave. Apres cette
période les demandeurs sont envoyés dans diffécentses d’asile, adaptés a différentes catégories
de populations et de besoins.

- Quatre sont degentres d’hébergemenpour demandeurs d’asile individuels ou en famille
« classiques » a Jelling, Thyregod, Brovst et Haist ;

- Trois sont desentres spécialisés pour populations vulnérablés centre Gribskov pour mineurs
non accompagnés, le centre Fasan pour femmes seutentre Kongelunden pour personnes qui ont
besoin d’'attention particuliére en raison de défices physiques ou mentales ;

- Enfin, deux d'entre eux sont également destres pour déboutés ni acceptés- ni expulsés « en
attente de départ,>a Sandholm et Avnstrup

2. Capacité d'accueil des centres d’asile de la CroRRouge

Centre de Fasan: Bir le lien: http://www.redcross.dk/sw39778.asp)
Centre de Jelling: 16&ttp://www.redcross.dk/sw39752.asp)

Centre de Thyregod:

Centre de Kongelunden: 180tp://www.redcross.dk/sw39772.asp)

Centre de Gribskov: @ttp:/iwww.redcross.dk/sw39775.asp)

Centre de Sandholm: 28tp:/www.redcross.dk/sw39749.asp)

Centre de Avnstrup: Q@ttp://www.redcross.dk/sw39744.asp)

" Danish Immigration Service- « Stricter Rules fortébtion of Asylum Seekers »-
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Au 15 Mai 2007, il y avait 1479 personnes hébergdmss les centres de la Croix Rouge, en
provenance de 66 pays, dont la majorité originaitésk, du Kosovo, d’lran, de Somalie et de
Palestine. La Croix Rouge note une nette diminulomnombre de nouveaux demandeurs d’asile :
pour I'année 2007 elle comptait seulement 530 nauxeésidents (en date du 15 Mai). Selon les
dernieres informations en provenance du Servicerdigration, la durée moyenne d’attente d'une
réponse définitive pour les requerrant d’asileéae#t 2006 de 3 ans et 3 mois, ce qui en fait madsque
réalité d’'une trés grande disparité entre des peeso qui viennent d’'arriver et d’autres qui sont la
depuis 5, 6 ou 7 ans.

En 2006, 60% des personnes résidentes étaient eteandeurs d'asile déboutés, selon la Croix
Rouge, certains vivant la depuis 7 ans et présemtes signes graves d'altération de leur santé
physique et psychique . Une description des canditvie dans ces centres se trouve dans la seconde
partie de ce rapport portant sur les visites suelgin. La mission a pu visiter cing de ces @tr
dont les trois centres spécialisés pour I'accuesl gersonnes vulnérables.

3. Droit au travalil

Les demandeurs d’asile ne sont pas autorisés ravailtsalarié tant qu’ils n’ont pas obtenu un psrm
de résidence et de travail.

4. Droit a la santé

L'accés aux soins est assuré par les dispensasesetitres d’'accueil car les demandeurs d’asilen’o
pas accés au systeme de santé danois. En cas aldiesajraves les médecins des centres peuvent
référer les résidents a des centres hospitaliars & limite d’'un budget annuel octroyé par leviser
d’'immigration.

5. Droit a I'’éducation

Les enfants de demandeurs d'asile n'ont pas acgesystéme scolaire danois. L'éducation est
dispensée dans des classes organisées spéciafmndamtCroix Rouge, selon les mémes critéres que
dans des écoles publiques en matiere d’horairds ebntenu. Des activités éducatives et des caurs d
langues sont organisées dans les centres en fomasopublics résidents

6. Assistance financiére

Tout demandeur d’asile résident dans un centrebdifgement a droit a une assistance financiere
durant toute la période de son séjour. Cette assistcomprend un montant de base destiné a couvrir
les dépenses de nourriture et autres dépensestasiren mai 2007, ce montant s’élevait a 44,63Kr

par jour pour un adulte seul (environ 42 Euros)a€ed5,33Kr par personne et par jour pour des

personnes vivant en couple.

Selon le principe du « money in return to effort@e I'argent en contrepartie d'efforts) un montant
supplémentaire est octroyé a ceux qui respectsrietenes du contrat que tout résident de plus de 18
ans doit signer avec la direction du centre qpiusti que tout demandeur d’asile doit participeesa d
cours et a des activités pratiques. Depuis‘leldillet 2003, le Service d'immigration a établi de
nouvelles régles plus strictes concernant les didasciéres, reliant en particulier I'octroi d’uaéde
supplémentaire a la participation effective des aleleurs d’'asile a des programmes « d’activation »
dans leurs centres d’hébergement, tels que leyagitode leurs chambres, des cuisines, toilettes et
autres espaces communs, ou l'aide au personnardregour des taches de jardinage, de rénovation.
De plus les demandeurs d’asile doivent suivre dassade formation de différente nature proposés par
les centres.

Les demandeurs d’asile déboutés-non-expulsés spginteadmis dans les centres de départ sont privés
de la quasi-totalité de ces droits, et n’ont dgoith un hébergement dans un centre spécifiquales a
repas servis par le centre (ils ne recoivent plfaglé financiére pour acheter de la nourriture et
confectionner leur repas eux-mémes). Le retraitodte aide financiére fait partie des moyens de
pression utilisés par le gouvernement pour « fosclers gens a partir d’eux-mémes. Ces situations,
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surtout lorsqu’elles impliquent des familles avetaats et qu’elles durent des années, font paese d
cas qui sont dénonceés par la presse et par lesisagans de droits de 'homme.

Le Conseil Danois pour les Réfugiés, pour sa part¢clut son document intitulé « Pour une politique
des réfugiés cohérentd »daté d’Ao(t 2006, par les recommandations sueésrdoncernant les
améliorations a apporter au systeme d’'asié.a loi actuelle sur les étrangers est le prodigtla loi
originale de 1983 et de multiples restrictions gisteements rajoutés depuis. Le résultat est que les
procédures danoises pour I'asile sont critiquabdesle nombreux égards et qu’elles devraient étre
revues de la fagon suivante, selon I'opinion du CDR

» L'utilisation de la détention pour les demandeutasite devrait étre limitée. La loi actuelle
prévoit le recours a la détention dans de hombsgeciseonstances et est de plus en plus mise en
pratique, alors que des mesures moins radicalesgient &tre mises en ceuvre dans la plupart des
cas, comme par exemple I'obligation de se rendyeli&ement au bureau de police.

» Les soi-disant « mesures financieres d'incitatione> devraient jamais conduire, dans les cas
négatifs, & supprimer tout argent de poche poutdesandeurs d’asile(..)

» Les périodes d’étude des dossiers de demandeedsasit toujours un moment difficile possible

* Le temps de séjour dans les centres d’'asile neaitigamais excéder une limite supérieure de 2
ans, sauf si les conditions de vie dans les ceétedsnt profondément transformées

* Les enfants devraient étre autorisés a suivreldsses des écoles publiques danoises aprés 6 mois
maximum d’installation dans un centre d'asile.

» La présence d'un représentant non gouvernemerdaigmk par le CDR, devrait étre restaurée
dans la Cour d’appel des Réfugiés (Refugee Boasponsable des décisions finales pour les cas
de réfugiés. Cette présence renforcerait la compétde cette instance en matiére de protection et
assurerait des procédures plus correctes pourrigsspde a supporter pour les demandeurs et
devraient étre réduites autant que décision. »

2.—VISITESSUR LE TERRAIN

Présentation du partenaire :

La visite s’est déroulée du 6 au 8 Juin 2007. lag@mme et les contacts sur place ont été organisés
par le partenaire local: I'Institut Danois pour les Droits de I'Homme.Cet organisme est une
institution nationale pour les droits humains, avecstatut défini par une loi du 6 juin 2602
comporte un secteur international, un secteur nattiet un département de recherche. Au total une
centaine de collaborateurs y travaillent dont umgtaine dans le secteur national. Depuis I'année
2003, l'Institut a recu le mandat de travailler $arrprotection et la promotion de I'égalité et du
traitement équitable selon les origines ethniqueguélity and Ethnic Equal Treatment). Dans ce
cadre, il a comme priorité de veiller a la non disation et a I'égalité de traitement dans les
domaines de I'éducation, de la santé et sur le mdadla travail. Il travaille aussi sur les politigude
migration et sur les conditions faites aux migragitslemandeurs d’asile (y compris les victimes de
trafic de main d’ceuvre ou d’exploitation sexuelle).

L’Institut travaille en étroite collaboration avées ONG danoises en vue d’introduire une approche
des questions de migrations dans le perspectiveliadts de 'homme ( human rights approach to
migration issues).

® Danish Refugee Council : A coherent refugee polidyAugust 2006-
° Son statut est comparable & la Commission Natidbaiesultative des Droits de I'Homme en France. Litnsest
dirigé par un Conseil ou siégent des représentangouvernement et de la société civile .
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Trois collaboratrices du secteur national ont dbo& a préparer et a organiser la mission, deux
d’entre elles ont accompagné I'enquétrice inteamatie au cours des visites.

Déroulement de I'enquéte

6 Juin;

- Centre de Sandholm pour demandeurs d’asile (I'snpdmcipaux centres de transit pour les
primo arrivants et d’attente de départ pour leodéts du droit d’'asile)

- Prison pour étrangers de Sandholm (unique lieu@ention administrative fermé pour
étrangers du Danemark)

- Centre spécial pour demandeurs d’asile mineursanoompagnés de Gribskov

- Centre spécial pour demandeurs d’'asile nécessitenéattention particuliere de Kongelunden
- Centre spécial pour femmes isolées de Fasan

- Rencontre de la responsable du département deesgmur demandeurs d’'asile du Service
Danois de I'lmmigration

- Rencontre au Conseil Danois des Réfugiés avecaspemnsable du secteur juridique

- Entretien avec un journaliste connu pour ses raged et articles sur la situation des
demandeurs d’'asile au Danemark

- Entretien avec un juriste membre du Conseil destifat danois sur les droits de 'lhomme

A l'exception du Centre de détention fermé, tous deitres centres sont gérés par la Croix Rouge
Suédoise qui a pris trés au sérieux la préparatofaccueil de la mission. Dans chaque cas, un
programme de 3h au minimum était prévu, et degprites réservés pour les entretiens avec les
étrangers appartenant aux catégories vulnéralelles) ks indications fournies par le partenaire.

La visite au centre de détention par contre a ifanisée au dernier moment et a dd étre rajoutée a
programme déja trés chargé ce jour la. Cet étalnient est en fait une prison pour étrangers,
dépendante du Service Prisons et Probation du tdieisle la Justice. Les locaux font partie du méme
ensemble de baraques, appartenant autrefois a&ékarque le centre pour demandeurs d’asile., lls en
sont séparés par une cléture fermée et sont régislgs administrations completement différentes.
Bien que n’ayant pas été prévenu a I'avance, Ectiur a toutefois accepté de nous recevoir, de nou
faire visiter les lieux et de nous permettre d'iatewer deux détenus.

Dans tous les cas, les entretiens avec les persamni@érables ont été réalisés en téte a téte, lavec
plus souvent l'aide d'interprétes au téléphonectieeil a toujours été non seulement bien organisé
mais aussi trés cordial. Nos interlocuteurs ontrieng un grand intérét pour I'étude et attendent de
recevoir le rapport final.

Le choix des lieux visités :

Il a été guidé par la volonté de donner prioritéti@itement des personnes vulnérables : trois des
centres visités sont spécifiguement dédiés a dégades vulnérables ( mineurs non accompagnés a
Gribskov, femmes seules a Fasan, personnes néogssile attention spécifique a Kongelunden) et

entraient donc « naturellement » dans les critgéeeshoix pour cette étude. Le centre de Sandhdim es
le plus important du pays pour I'accueil des demsansi d’asile déboutés parmi lesquels se trouvent de
nombreuses familles avec enfants.
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Enfin, la prison de Sandholm est le seul centrdétention administrative pour étrangers existant au
Danemark.

2.1 Les centres spécialisés pour catégories vulnbtas de demandeurs d’asile

A. - Le centre pour mineurs non accompagnés de Gribsko

Le centre géré par la Croix Rouge est situé emel&rét, dans des baraquements autrefois utilisés
comme prison militaire pour les objecteurs de ciemae. Il s’agit d'un centre ouvert, distant d'un
kilometre environ d’'une petite station de train doisant & Copenhague (a une heure de voyage).

La capacité d'accueil est de 40 places. Le jourldevisite, 31 mineurs non accompagnés s’y
trouvaient, en majorité des jeunes garcons de 1® @ns en provenance d’lrak, d’Afghanistan et de
Somalie. Depuis le début de I'année 2006, 180 rwomt passés par ce centre, 143 gargons et 37
filles. Il s'agit de jeunes dont les parents soprts10u qui ont été séparés de leur famille pousea

de conflits armés. La plupart ont été témoins deideence des conflits et sont « envoyés » seuls au
loin par des parents pour sauver leur vie. Beaudbertre eux sont arrivés jusqu’au Danemark avec
'aide de « passeurs », ce qui les rend encore yalirsérables. Selon le responsable de I'équipe
pédagogique, les mineurs ont pour la plupart vées @xpériences traumatisantes dans leur pays
d'origine, pendant le voyage, et se trouvent dargbisse de vivre dans un espéce de « vide », sans
savoir ou va se trouver « leur maison », et aveeraion permanente de gérer une double identité :
celle qui correspond a I'histoire qu’ils ont rag®@tla police et aux autorités, et la leur propre.

Le centre de Gribskov accueille des mineurs noorapagnés qui, en principe, souhaitent solliciter
l'asile au Danemark. Ce n’est cependant pas lepcas tous, car un grand nombre d’entre eux
« disparaissent » du centre au bout de quelques jaude quelques semaines (en 2006, 110 d’entre
eux sont ainsi partis sans prévenir (dont 45 jeuragens), et 22 sont revenus d’eux-mémes. Les
responsables du centre estiment que la pluparaigal en fait jamais eu l'intention de rester au
Danemark mais étaient en chemin pour d’autres pay3jede en particulier, réputée plus accueillante
aux réfugiés, tout particulierement d’Irak.

Ceux qui déposent une demande d’asile restent entes et deux ans dans le centre, jusqu’a ce que
les autorités aient pris une décision sur leur thge personne adulte volontaire (a guardian) est
désignée pour accompagner chaque enfant pendpamdéadure de demande d’asile, sur le plan des
démarches administratives comme sur le plan peet@tr@motionnel.

Une équipe de 25 personnes assure I'encadreméaniatation du centre. Du personnel est présent
dans le centre 24h sur 24. A leur arrivée les jswoat placés dans la maison de premier accudg ou
entreprennent les premieres démarches, prennetdctcevec leur personne de référence et sont
examinés par une équipe médicale. Les autoritégepewdécider d’entreprendre un test d’age, en cas
de doute.

Aprés une période de 6 a 8 semaines, le jeuneoaduit dans un autre batiment ou il partagera sa
chambre avec un autre. Les conditions matérietlastsonnes, les chambres sont spacieuses, équipées
de toilettes et de douches et les jeunes ontéssdd leur chambre. lls sont responsables du aggoy

de leur chambre et de leur linge. Au cours de ¢éanpEre phase, la nourriture est préparée par fie sta
du centre, ensuite les jeunes doivent prendreslgoresabilité de préparer leur repas eux mémes (deux
fois par semaine, le personnel du centre organis&oyage en bus pour aller faire des achats).
L'équipe d’encadrement du centre accorde une grangertance a la responsabilisation des jeunes et
a la qualité de la vie sociale collective par ivde multiples activités sportives ou de loisirs.

Les jeunes bénéficient de soins médicaux dispgresdses infirmieres et médecins rattachés au centre
En cas de pathologie grave, ils peuvent étre ssigaas des services publics.
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Deés les premiéres semaines les enfants doiventesdes cours de Danois et d’instruction générale
dans I'école du centre. Ensuite, ils rejoignentdlé de la Croix Rouge a Sandholm.

Trois jeunes gargons ont été interviewés, avedd'al’interprétes au téléphone : ils venaient du
Vietnam, de Syrie et d’Afghanistan. lls n'ont masifé aucune critique sur les conditions de vie dans
le centre. Leur grande anxiété concerne leur fuseront-ils admis a rester au Danemark ? Que se
passera-t-il quand ils atteindront 'age de 18ah&in des jeunes a fait une tentative de suicrdees
coupant les veines.

Selon le directeur du centre, de nouveaux défigrésentent au personnel avec la multiplication des
cas de trafic d'enfants, pour lesquels ils se s¢énpeu préparés. L'investissement en qualité
d’accompagnement et d’encadrement éducatif, rerahtqua beaucoup d’'égards, peut se trouver
réduit & néant lorsque, au bout du compte, le jappend qu'il est débouté, qu’il doit quitter le
centre et se trouve menacé d’'un renvoi dans sos gayigine (ce qui semble étre la majorité des
cas). C'est une application plus humaine de laslétion sur 'asile que réclament donc, ceux qui
accueillent les mineurs non accompagnés, demamdantinimum qu’ils ne soient pas renvoyés de
force dans leur pays, mais autorisés a résider@aveermis de résidence approprié.

B. - Le centre pour femmes de Fasan (Copenhague)

Ce lieu réservé aux femmes, se trouve dans unebgls maison ancienne, en pleine ville de
Copenhague. Nous avons appris lors de notre \gsiele batiment allait étre récupéré par la vitle e
gue la Croix Rouge cherchait une autre maison goérablir son centre spécial pour les femmes.
Actuellement il dispose d’'une soixantaine de plad@spersonnes y étaient hébergées le jour de la
visite, dont 8 enfants.

Ce centre ouvert accueille des femmes qui ontcg@élli’asile et ont besoin d’'un lieu ou vivre en
sécurité, aprés des expériences de violence danpdgs d’origine (viols ou attaques diverses) paur
majorité, ou en raison de références culturellesendent difficile pour une femme seule de cotoyer
des hommes dans un méme lieu de vie quotidiennecéemoment la majorité des résidentes
proviennent de Somalie, d'lran et d’lrak). Des feesnseules, accompagnées d’enfants petits sont
acceptées, dans la mesure des places disponibles.

L'objectif des responsables de ce centre est degiooffrir a des femmes la possibilité de consetid

et d’accroitre leurs ressources personnelles, d@wenir mutuellement pendant la période d’attente
d’'une décision sur leur sort, et pour les plus &rdbles, de se trouver une place dans un
environnement féminin a dimension humaine.

Le centre dispose de cuisines communes ainsi queallless de séjour, de travaux manuels et de
télévision. Quelques ordinateurs sont installés abrux pieéces et des cours d'initiation sont offart
celles qui le souhaitent. Une salle de jeu et wardagie sont prévues pour les petits. Les enfdass p
agés sont conduits dans les écoles de la CroixdRdu@entre de Kongelungen.

Le centre est ouvert et le personnel n'est paeptgendant les nuits et les week-ends. La pédagogi
de base est de faire appel a la responsabilitéédetentes tant pour la propreté des lieux que leour
sécurité. Des volontaires viennent chaque jour @nides activités : couture, sports (par exemple
apprendre a monter a bicyclette, indispensableaneMark !), et autres occasions d’entrer en contact
et d’'apprendre a parler avec des femmes danoises.

Nous avons interviewés trois femmes (de Chine, ylée 2t du Congo) dont deux étaient meres
célibataires d’enfants nés au Danemark, I'un deoBntiautre de 4 ans. Les trois ont recu un od#re
quitter le territoire, aprés avoir épuisé toutesgessibilités de recours. Elles sont toutes pagsaele
centre de premier accueil de Sandholm avant d&tweyées a Fasan. L’'une a vécu dans des centres
depuis 5 ans, les autres, 3 et 2 ans. Les deurgeungres nous ont dit gu’elles avaient été beaucoup
aidées pour s’occuper de leurs enfants, tant paernsonnel du centre que par les volontaires. Malgr
les conditions de vie dans le centre qu'elles appné de facon tres positive, elles vivent dans
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I'angoisse quotidienne d'étre arrétées et renvogées leur pays d’origine, ce qui serait dramatique
pour les méres célibataires. En principe, noudiaref la responsable du centre, la police n'intenvi
pas dans le centre pour arréter les résidentes. dé&a n'empéche pas la peur d’exister.

La personne responsable du service médical insistées difficultés psychologiques rencontrées par
les femmes qui doivent vivre trop longtemps damsértitude et la peur. Selon elle, certaines qui
arrivent avec des pathologies souhaitent resteadeal dans I'espoir d’obtenir un permis de séjour
humanitaire « c’est le systeme qui les poussetarremlades » !

Pour beaucoup de femmes ce refuge temporaire ddgualité humaine, ne sera qu’'une parenthése
réconfortante dans leur parcours, car le taux djatation de leur demande d’asile n’est pas meilleur
gu'ailleurs. La encore, le paradoxe entre des dimmdi matérielles et humaines d’accueil de grande
qualité pour les demandeurs d’asile les plus valiés, et I'application rigide d’une politique qui
tend a limiter et a décourager ces mémes demanagyrarait de fagon éclatante et pose beaucoup de
guestions quant a son bien fondé en matiere deecesies droits de 'homme. La hantise d'une
expulsion pese lourdement sur I'équilibre psychideeces femmes qui ont déja subi de multiples
traumatismes, et des violences parfois, dans kys et au cours de leur périple précédent.

C. - Centre spécial pour demandeurs d’asile trés vulrables- Kongelunden

Le centre de Kongelunden, géré par la Croix Rowsgele exemple (unique ?) de réponse appropriée
aux besoins spécifigues que rencontrent certainsadéeurs d’asile se trouvant en situation de
vulnérabilité particuliere. La Croix Rouge Danolsedéfinit comme « un centre d’attention spéciale
(special care centre) pour des demandeurs d’asilent besoin que I'on s’occupe d’eux au-dela de ce
qui est offert a tous les demandeurs ». L'initiatde la création de ce centre revient a la Croxgeo

au début des années 90, au moment de l'affluxfdgiés traumatisés en provenance du Sri Lanka, du
Kurdistan, de Somalie etc. Il y eut & I'époque degk débats internes sur les avantages et les
inconvénients a mettre dans un méme centre deorpEs présentant des problémes lourds.
Finalement la possibilité d’offrir un bon enviromment et un accompagnement renforcé pour les
catégories les plus vulnérables et leurs enfaété aonsidérée comme la solution la plus souhaitabl

La décision d’envoyer des personnes dans ce cesitqgrise par un Comité de référence dirigé par le
Service danois d'immigration, et composé d’un médet d’'un psychiatre du Département d’'asile de
la Croix Rouge, du directeur du service santé etedponsable du centre de Kongelunden. Les cas
retenus pour ce centre, détectés a l'arrivée @nt@s par les centres d’accueil classiques, répbrde
I'un ou a plusieurs des criteres suivants :

* parents atteints de maladie mentale qui ne sonfopaise sont plus) en mesure de s’occuper de
leurs enfants,

« familles « a risques » pour lesquels il est nédesdaapporter un soutien et des conseils
particuliers aux parents pour gu'’ils puissent sipar de leurs enfants,

* jeunes adultes, de 18 a 24 ans, présentant dédesauentaux et qui ne peuvent intégrer des
centres d’accueil normaux apres avoir quitté ledres pour mineurs,

* personnes atteintes de maladies physiques quiesnirbde réhabilitation ou de traitements qui
ne peuvent étre fournis dans les autres centres,

* personnes sous traitements lourds pour maladiesgra

* malades mentaux qui sont incapables de se prendigaege pour leur traitement ou leur
hygiene,

» personnes qui ont été victimes de torture et sarfbpdément traumatisées.

Le groupe le plus important des résidents actuelsetitre est constitué par les familles « a risgues
et les malades mentaux. La durée moyenne de s&gbute plus de trois ans et il existe des cas de
personnes qui ont passé jusqu’a 7 ans dans lenwystlhébergement des demandeurs d’asile danois.
Plus de 70% des résidents actuels sont des délmpuitéefusent de rentrer volontairement mais qui ne
peuvent pas étre renvoyeés de force en raison dgtdation dans leur pays d’origine, selon les
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recommandations du HCR. Selon le directeur du edotrs les demandeurs d’asile qui attendent plus
d'un an et demi ou deux ans une réponse dans urecemmmencent a développer des problemes
psychologiques sérieux. L'attente « indéfinie »vogue des dépressions qui se traduisent parfois par
des tentatives de suicide qui sont des appels eaurse Le fait d’étre traité par des psychiatres
renforce le sentiment d’étre devenu un malade rhentaeut contribuer a conduire certains a choisir
de rester malades pour obtenir un permis de shjouanitaire.

La capacité du centre est de 220 personnes et dcesipé en ce moment par 160 résidents, dont
guelques 80 enfants (les nationalités les plusssmtées en 2006 étaient le Kosovo, I'lrak, I'lesn

les Balkans). Il se situe en pleine campagne, BEri&du centre de Copenhague et est accessible par
des bus réguliers. Le centre est ouvert, compas® ehsemble de batiments autrefois utilisés comme
centre de formation de I'armée. Les familles digmbsle deux chambres communicantes, et les autres
résidents sont en général dans des chambres aptges. Pratiquement toutes les chambres sont
équipées de toilettes et de douches individudlies résidents recoivent une allocation mensuellg po

la nourriture et sont supposés acheter et prégdeter nourriture eux-mémes dans les cuisines
collectives bien équipées, disponibles dans chdoatiment. Ceux qui sont incapables de se
débrouiller seuls regoivent une aide de la parpedtsonnel. Quelgues pieces ont été spécialement
aménagées pour des personnes a mobilité réduite.

L’encadrement est assuré par une soixantaine derpegs (ne travaillant pas toutes a plein temps). |
s’agit d’'un personnel formé spécialement pour iteradans ce secteur et qui bénéficie d'une
formation continue. En raison du caractére diffi@t stressant du travail, des réunions sont séasi
chaque mois entre le personnel d’encadrement gisyesiologues.

L’équipe médicale est composée de 4 infirmiereg@istes et de 2 infirmiéres pédiatriques. Deux
médecins viennent 2 jours par semaine chacun pédiatre est attaché au centre.

A l'arrivée chaque résident est confié & une inféma qui sera responsable de suivre son état dé.san
Chacun peut se rendre au dispensaire sans rendezpké&alable. Dans un délai ne devant pas excéder
14 jours aprés l'arrivée d’'un demandeur d’asileg équipe multidisciplinaire doit établir un « plan
d’action » pour lui sur la base des résultats demesultation approfondie et des documents traésfér
d’autres centres. Ces plans d’action sont revusupar équipe psychosociale trois mois apres leur
démarrage et évalués périodiqguement.

Une attention particuliere est accordée aux enfamsi sont ceux qui souffrent le plus d’avoir des
parents déficients ». L'équipe psychosociale désidéenfant nécessite ou non un suivi particulier.
L'ensemble des initiatives concernant les adultes, adolescents ou les enfants présentant des
problemes complexes est coordonné par cette équiggdisciplinaire qui traite a la fois les cas
individuels et les situations de caractére plusgsi.

En matiére d’éducation, le centre dispose :

« d'unjardin d’enfants pour les 3 a 6 ans, comparalteux qui existent pour les enfants danois,

» d’'une école placée sous la responsabilité de lx ®auge, pour les enfants de 7 a 16 ans, ou
est dispensé un enseignement en danois avec le ougsus que dans les écoles
I'enseignement public

Pour les adolescents et les adultes des activitdsaBves ou sportives sont dispensées par des
volontaires encadrés par I'équipe du centre.

Les responsables rencontrés lors de la visite atdeat & dénoncer un certain nombre de facteurs qui
sont a la base de la fragilité psychologique dsisieats de ce centre et qui en aggrave les effets :

19 | es principes et régles de fonctionnement dardooeaine figurent dans un document interne du démemt asile
de la Croix Rouge danoise intitulé « StandardHlerSpecial Care Centre’s caregiving functions »-
March 29, 2006
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» linsécurité devant leur futur et 'angoisse dérveur demande rejetée aprés des années
d’attente,

» les traumatismes qu’ils ont vécus avant d’entreisda centre qui sont difficilement
surmontables en I'absence de tout projet d’avdrdaas une situation d’attente indéfinie,

» le fait de ne pas avoir le droit de travailler gacentue le sentiment de perte d’identité et de
dépendance,

» les changements successifs de lieux d’hébergemedeégtabilisent parents et enfants.

Ce diagnostic a été confirmé par les trois persemmerrogées : deux hommes et une femme arrivés
au Danemark depuis 6 ou 7 ans, completement éppsyehologiquement aprés avoir été transférés
de centres en centres, désespérés par des refiessifx & leur demande d’asile, pour des raisons
gu’ils ne comprennent pas, et qui ne doivent leésgnce au Danemark, dans ce centre, qu'a leurs
problemes psy !

* «letemps est mort », nous a dit I'un deux,

* «je ne peux plus décider de rien »,

* «la seule chose que je souhaite, c’est la stlsiitconclu une autre qui se fait beaucoup de
soucis pour ses enfants qui grandissent dansioeéiditude.

Le centre de Kongelunden peut apparaitre comme agmtke modéle » pour les conditions de vie et
I'attention compétente d’'un personnel qualifié etié qu’il offre, & demandeurs d’asile en situatio
de grande vulnérabilité. Les efforts du personedbdCroix Rouge pour aider les résidents a regouv
un équilibre de vie, et a offrir aux enfants un iemwnement rassurant et éducatif, se heurtent
néanmoins au fonctionnement d’'un systéme politieuadministratif sur I'asile, sur lequel ils n’ont
aucune prise, et qui s'avére étre I'une des cqusesipales des situations pathogénes rencontrées.

Il nous est apparu que les domaines d’interverntiédico-sociaux (sous la responsabilité de la Croix
Rouge) et juridico-légaux demeuraient tres sép&téas n'avons pas été en mesure de vérifier auprés
des services de I'immigration chargés de prendreléeisions, ni auprés des avocats des demandeurs
d'asile, si l'avis des personnels du centre coradria situation des personnes concernées étaiepri
compte, mais cela ne nous a jamais été signaléd®mos visites sur le terrain. Une plus grande
coopération et partage des informations seraigtdinement souhaitable dans I'intérét des personnes
vulnérables, tant il est vrai que la réponse a Weimérabilité ne peut se trouver uniqguement dass d
soins médicaux ou un accompagnement social, affissioes soient-ils.

2.2 Le centre de Sandholm pour demandeurs d’asileé@doutés en attente de départ

Sur le trés vaste emplacement d’'une ancienne bgisgine dans le nord de la province de Zealand, a
25 Km au nord de Copenhague, un ensemble de banagte en dur est utilisé pour I'hébergement
des demandeurs d’asile pendant les deux stadesmedrde la procédure : a l'arrivée ou ils sont
enregistrés et préparent leur dossier de demarmdda]’et a la fin de la période d’examen de les; ¢
recours y compris, lorsquils ont recu un ordre aglgtter le territoire mais refusent de partir
volontairement pour différentes raisons.

La capacité d’hébergement totale est de plus depBfes et, en ce moment, elle est occupée par
guelgues 600 personnes dont plus de 150 enfantsodes de 18 ans. Une partie du centre remplit
donc les fonctions de centre de transit et I'ad&e« centre en attente de départ » (removal center)
Dans le premier cas, les demandeurs d'asile redee3ta 5 semaines, le temps que les autorités les
interrogent sur les motifs de leur demande et @oesit leur dossier. lls sont alors enregistréslpar
Croix Rouge, qui leur fournit hébergement, nourdatwétements et leur offre la possibilité de passe
un examen médical. Aprés cette phase, les demandsamt envoyés dans l'un des centres
d’hébergement « normaux » ou dans I'un des cespésialisés pour personnes vulnérables si leur
situation le justifie.
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L'autre partie du centre de Sandholm est réserugedamandeurs d'asile dont la demande a été
rejetée et qui, selon la terminologie officielleretusent de coopérer » pour leur retour volontdire

fait, se trouve parmi eux une grande majorité ds@mes en provenance de pays en conflit pour
lesquelles les autorités ne peuvent entreprendrexfaulsions forcées et un petit nombre de cas (une
dizaine) a qui l'asile a été refusé parce qu'ild oammis des crimes de guerre (ou des actions
meurtrieres) dans leur pays mais qui ne peuvetreyrénvoyes car ils risqueraient la peine de mort

la torture (c’est en particulier le cas de certdifghans). La politique suivie par les autoritésnaiaes

est de leur offrir un hébergement dans des comditiminimales dans ce centre plutét que de les
renvoyer dans la rue. Il n'existe pas de périoaétdi pour ce type de situation et la durée de séjsu
supérieure a trois ans, y compris quelques casamila depuis prés de 10 ans.

Afin de ne pas inciter trop de demandeurs d’asfleotités a s'opposer a leur départ, les conditions
offertes dans le centre sont aussi peu attractjuespossible. Les résidents ne regoivent plus e’aid
financiere pour subvenir & leur nourriture ou adedépenses quotidiennes et ils n'ont pas le deoit
travailler. Les activités de formation ou de l@sire sont plus accessibles aux adultes non plogs Tr
fois par jour des repas préparés leur sont digisbpar le centre et ils ne sont pas autorisés, en
principe, a utiliser les cuisines.

Les familles sont logées dans des petits « appartesn» comprenant deux piéces, une petite cuisine
(non utilisable), une douche et des toilettes. Nawens constaté que les environs de ces baraques
étaient assez sales et négligés, avec des cattbaosteilles jetées par les fenétres par des néisidgii
vivent mal cette sorte d’enfermement dans un cenirest soi-disant ouvert, mais ouvert sur rien en
ce qui les concernent.

Les personnels du centre rencontrés ont confirrmé@ifiicultés de vie, qui s’aggravent avec le temps
pour des hommes et des femmes qui se sententuiatq tolérés » dans ce centre mais qui ont peu
d’espoir d’étre un jour accepté a résider danaies plls savent de plus que la mise a exécutidaute
expulsion reste une menace permanente au moindite dégdit commis. Tout cela contribue a
démoraliser les adultes qui sentent qu’ils n'ontsphucun contréle sur leur vie et encore moins sur
leur futur.

Les enfants et les adolescenpayent un prix trés lourd en subissant cet enuiearent ou leurs
parents sont privés de toute activité et de regimlit® sociale normales, selon les responsables du
centre. A titre d’illustration, I'animateur du dépement pour enfants et adolescents de la Croix
Rouge, nous a indiqué que le nombre de demandesupaoutien psychologique était en croissance
constante pour les enfants, les plus affectés fargtdolescents qui ne sont plus motivés pour alle
I'école et qui ne savent plus faire de projets.

Les restrictions imposées aux adultes dans l'aac@sservices ne s'appliqguent pas cependant aux
services de santé offerts par le dispensaire diregem aux enfants et adolescents pour l'accés a
I'école et aux activités de loisirs et de sport.

Le Centre de Sandholm dispose d’'une creche pouylisspetits et il existe une école de la Croix
Rouge a 5 Km du centre ou sont accueillis tougtgants dont les parents ont demandé I'asile, guell
gue soit leur situation.

Pour les périodes non scolaires, un grand nomlcidtés sont proposées aux enfants et adolescents
Il existe toutes sortes d’équipements de sportdeojeux, des salles équipées d’ordinateurs pour les
jeunes, un théatre, un club de musique, etc. Uingitgr évidente est accordée aux enfants et aux
jeunes tant par les responsables de la Croix Raugepar les autorités politiques fortement criéieg

par la presse et les organisations de droits demihe, dans les derniéres périodes pour les
souffrances endurées par les enfants du fait siéliation désespérante de leurs parents dans tre.cen

Ce qui ressort, une fois encore, des observatemeeillies au cours de la visite de ce centref ¢las
ce sont les périodes d'attente indéfinie et I'inpo@mension sur les raisons de leur rejet qui sont a
I'origine des problémes de déstabilisation des flamide victimisation des résidents et de situatie
dépression et de désespoir qui affectent la qo&dité des demandeurs d'asile du centre pour
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déboutés de Sandholm. Malgré des restrictionsiduest des services accessibles aux demandeurs
d’'asile déboutés, les droits a la santé et a l'étioic sont préservés. Des initiatives entrepriges e
faveur des enfants et des adolescents tentenémiett les effets destructeurs de la dégradation du
moral des adultes, sans toutefois y parvenir pheare.

2.3. Le centre de détention de Sandholm

Ce centre officiellement dénommé « Institution pdamandeur d’asile en prison », (Institution for
asylum seekers in custody — IFFA en danois), estprison placée sous l'autorité du département
« prison et probation » du Ministére de la Justiceccupe des batiments du méme ensemble que le
centre de la Croix Rouge, réaménagés en prisoseprés de la partie réservée aux demandeurs
d’asile par une cléture hermétique faite de grémgt de barbelés. Il s’agit de I'unique centre de
détention fermé pour étrangers au Danemark.

Sa capacité maximum est de 118 places, et seuledbedétenus y étaient placés le jour de notre
visite. Les détenus sont, dans la tres grande itéapes cas, envoyés dans ce centre par décision de
justice aprés un refus définitif de leur demandasik. Soit en raison de « craintes raisonnables »
gu’ils puissent se soustraire a la mesure de regtend la frontiére s'ils étaient laissés en libedu

soit qu’ils aient bénéficié d'un statut de séjoemporaire expiré et se trouvent sans document de
séjour valide. Pour éviter de placer des familleieees en prison, c’est le pére qui est le plus/snt
détenu, pendant la préparation de la reconduite.

Un faible pourcentage des détenus, de l'ordre da 1@%, sont des étrangers qui ont commis des
délits au Danemark (tels que l'usage de faux dootsneu petits vols par exemple) et qui sont
envoyés dans ce centre par les services de plidicant tous placés la pendant le temps nécessaire
I'organisation de leur voyage de retour, sans axiste légalement de durée limitée pour la détanti
administrative des étrangers. Le temps moyen aeisépt actuellement de 42 jours.

Le personnel du centre appartient & 'administrapénitentiaire et comprend 80 personnes, dont 60
en uniforme pour les taches de garde (par rouldneer0 pour les services administratifs, de santé,
ou de travail social.

Les conditions matérielles semblent correctes, saperlatif. Les détenus sont placés dans des
chambres a 2, 3 ou 4 places équipées de lavales teilettes. Un petit « appartement » est prévu
pour accueillir une famille avec enfants, avec anshres communicantes et des douches et toilettes
(quelques jouets sont également disponibles danst@mbres). La présence d’enfants est rare, selon
le directeur, environ trois fois par an, et n'estogisée que pour un maximum de trois jours avant |
date de I'expulsion.

Les détenus sont libres de circuler dans les amuleéndant la journée. lls sont responsables du
nettoyage de leurs chambres et certains d'entreffegtuent des travaux de nettoyage dans la prison
contre rémunération (au tarif prévu pour le traeailprison au Danemark).

Le service médical comprend 2 infirmiéres a pleimps et un médecin qui vient consulter deux fois
par semaine.

Nous avons rencontré un détenu, incarcéré depus ¢iun an, qui a émis des critiques sur le
fonctionnement du systéme meédical de la prison ézi@dpeu accessible, médicaments délivrés
tardivement). Ses principales préoccupations cepdnte concernaient pas les conditions a I'intérieu
de la prison mais la dégradation de I'état psyahiguphysique de son épouse laissée seule avec troi
enfants petits, pour un temps encore indéterminé.

Le Comité pour la Prévention de la Torture (CPTgff@ctué une visite au centre de détention de
Sandholm en Février 208211 a noté dans son rapport « que les conditiaga®iét dans I'ensemble

1 CPT/inf (2002) 18, Report to the Government of Derinom the visit carried out by the CPT from 28 Jamyuto 4
February 2002.
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acceptables » mais a souligné cependant que aws tle la CPT, une prison par définition n'est pas
le lieu convenable pour détenir quelqu’'un qui nlestondamné ni soupgonné d’avoir commis un
crime ». En conclusion la CPT recommandait quees« @fforts soient faits pour rendre
I'environnement dans la prison de Sandholm un pes gttrayant ».

Il ne nous a pas été possible de constater deegmelhiere cette recommandation avait été suivie
d’effet.

2.4 Conclusion et recommandations

Le probleme le plus sérieux qui émerge de I'ensendlgls rencontres effectuées au cours de cette
mission est sans conteste celui «du pourrissemeatd la situation des demandeurs d’asile ni
accueillis, ni expulsés qui sont assignés a demeéans des centres d’hébergement pour un temps
indéfini.

L'une des preuves les plus alarmantes ef@aggmentation du taux de tentatives de suicidgsrmi

les résidents des camps d'asile : selon le demaigport du Conseil danois pour les réfugiés, le
pourcentage de tentatives de suicides des réfagid@anemark a triplé depuis 2001. En 2001, 67
personnes avaient tenté de se suicider alors quaplaation des camps de demandeurs d’asile &ait d
10.797 résidents, soit un taux de 0,6%. En 2006 dénombré 41 tentatives de suicides pour une
population de 2415 demandeurs d’asile, soit un tauk,7% .

A titre de comparaison, le taux de tentative deidaipour la population danoise est de 0,3%, soit u
pourcentage six fois moins élevé que dans la ptipalaollicitant I'asile !Cette augmentation est a
mettre en relation avec le temps moyen de séjaiddmandeurs d’asile dans les centres : en 2001, il
était de 313 jours, alors qu’en 2006 il s’est étall195 jours, soit quatre fois plus longtemps .

Cette situation, illustrée dans la presse par elgsrtages sur la situation des enfants victimesette
détérioration, semble provoquer une prise de censeiau niveau du Ministére de I'lmmigration. La
responsable du Département des centres d’'asilgljrastére des Migrations, nous a annoncé qu’une
nouvelle loi portant sur les résidents de longuetelldans les centres venait de passer devant le
Parlement et entrerait en vigueur au mois de SdpterR007. Entre autres mesures, les déboutés
résidant au centre Sandholm pourront & nouveawagcene allocation financiere leur permettant
d’acheter de la nourriture et préparer eux-mémas leepas. L'utilisation des cuisines sera a nouvea
autorisé. Toutes les familles devront bénéficiedelex chambres communicantes.

Un programme spécial sera mis en place pour lesuwéeurs d’'asile en provenance d’lrak (a signaler
que, selon un baromeétre mesurant le degré d’acdegitéfugiés d’lrak par les pays Européens, publié
en Juin 2007, le Danemark se situe atiiang sur 15 . lls pourront bénéficier de programmes de
formation & I'extérieur des camps (comme mécansc@nchauffeurs par exemple) et seront autorisés
a résider au Danemark jusqu’a la fin du programmesaquoi ils devront s’engager a retourner
volontairement. Il convient d’attendre pour évallesrchances de succes d'un tel programme qui parie
sur une amélioration des conditions de sécuritéadn ce qui n’est pas encore a I'ordre du jour !

A la question posée sur une possible mesure déarégation des personnes qui sont en attente depuis
trées longtemps, ce qui semble la seule véritalpp@rrge aux problémes rencontrés précédemment,
notre interlocutrice s’est bornée a répondre qugait’ une « question politique » au-dela de son
domaine de compétence. Certaines personnes appdartan monde des ONG se sont montrées
pessimistes sur les possibilités de changementid@pe sur ces questions a court terme, d’'alwdres
contraire estiment qu’une prise de conscience isgofa dans I'opinion publique devant laquelle les

Parlementaires ne devraient pas rester insensibles.

Les principales recommandations qui émergent desite et des contacts de la mission concernant le
sort des populations vulnérables peuvent se résamer

12 Référence du journal Xxxxxxxx
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Une meilleure valorisation des capacités remaregsapbur I'accueil et 'accompagnement

existantes au Danemark pour les personnes vulmérables centres pour mineurs non

accompagnés, pour femmes seules et pour persomaesiatisées psychologiquement

disposent d’une expérience et d'infrastructures ppuirraient servir de modéles si ils ne se
heurtaient pas a des décisions politiques et adtratives de rejet qui ne tiennent pas compte
des investissements entrepris pour l'intégratida guérison des personnes concernees.

Une approche plus «intégrée » des cas individaetse : les services qui prennent les
décisions sur leur sort, leurs défenseurs l|égaux,les services qui assurent leur
accompagnement quotidien et connaissent les difficdes plus fragiles d’entre eux.

Une révision des procédures pour réduire consitirant les temps d’attente,

Et enfin, et surtout, une plus grande ouverturéadeart des autorités danoises a I'accueil des
demandeurs d'asile, a la hauteur de ses capaditisietles et de ses traditions.
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