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| CADRAGE GENERAL SURLA SITUATION DESMIGRANTSET
DEMANDEURSD’ASILE

1.1 Introduction

Porte d’entrée dans I'Union Européenne, la Lituaniea des frontieres communes avec la
Biélorussie et I'enclave russe de Kaliningrad ciomsta la fois un pays de transit, notamment
pour les étrangers provenant d’Afghanistan, du dakj d’Inde ou d’lran, et un pays
d'immigration essentiellement pour les étrangersuss des républiques de I'ex-
URss(Biélorussie, Ukraine, Géorgie.).. La Lituanie a commencé a légiférer dans les
domaines de l'asile et de I'immigration a partirlddin des années 90 ; lecH jouant un réle
important dans le dispositif d’accueil des demansialiasile. Comme de nombreux Etats
européens, la Lituanie développe une politique alsivage dans ces mémes domaines. En
2005, dans le cadre d’'un programme nommeél3, les gouvernements autrichien et lituanien
ont ainsi lancé en Ukraine, un projet visant a omdr I'assistance juridique et réformer
I'administration de ce pays dans le domaine dél¢a des migratiotsSelon le ministére de
I'Intérieur lituanien, le groupe a ainsi émis desammandations aux institutions ukrainiennes
concernées sur la législation relative a I'asile, tenant compte des normes de I'Union
européenne. Les résultats de cette coopératiommimistérielle ont abouti a la publication
d’'un manuel pratique (en langue russe).

1.2 Statistigues générales

L’immigration illégale

Selon les données du Département des migratiomanidre de migrants entrés illégalement
sur le territoire n'a cessé d’augmenter depuisi€pendance de la Lituanie en 1991 jusqu’a la
fin des années 90. Avec le renforcement des castr@lix frontieres qui a commencé durant
la phase d’adhésion a I'Union européenne, les tiffeses migrants en provenance d'Afrique
et d’Asie ont diminué alors que les flux migratsiren provenance des anciens Etats voisins
de I'ex-Urss (Russie, Biélorussie et Ukraine) tendent a augemeriEn 2005, les gardes
frontiere ont arrété 462 Russes et 193 Biélorussigmour 2004, les chiffres sont
respectivement de 210 et 94); le nombre dimmitgaclandestins en provenance de
Moldavie a également augmenté : 70 en 2005 corren12004 (une grande partie de ces
migrants souhaitant gagner un autre pays europe@amment la Grande-Bretagne). Les
migrants clandestins de pays asiatiques et afsa@présentent quant a eux environ 5 % de
I'ensemble des personnes arrétées et maintenugtsg €% en 2004).

Selon la police aux frontiéres lithuaniennes#g, deux catégories d’immigrants illégaux
peuvent étre distingués. La premiere catégorie centb les personnes qui viennent
légalement en Lituanie, et restent apres I'exmratie leur visa. Certains de ces immigrants
illégaux n'ont pas pour objectif de rester dangdgs ; ils souhaitent poursuivre leur itinéraire
vers un autre pays de IJ La deuxieme catégorie comprend les personnegesnt
illégalement sur le territoire et qui soit s’y midémnent, soit poursuivre leur parcours
migratoire vers d’autres pays européens. En 2@0SsHEa arrété 967 immigrants clandestins
(contre 541 en 2004). Parmi ces personnes, 71&ténhaintenues pour sé€jour illégal sur le
territoire (contre 313 en 2004) ; et 103 ont étieidides suite a un franchissement illégal de la
frontiere (153 en 2004). Le nombre d’étrangers gt de faux documents d’identité
s'éléve a 147 en 2005 (contre 75 en 2004).

1 C'est Ludwig Boltzman, membre du département destsdde I'homme et des migrations (ministére de
I'Intérieur autrichien) qui a coordonné ce projetassociation avec son homologue ukrainien.
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En 2006, 208 étrangers ont été détenus en Litupoig étre rentré illégalement sur le
territoire ou/et s’y étre maintenu irrégulieremedbncernant les étrangers placés en rétention
administrative, 44 ont été détenus pendant 48 baairg52 plus de 48 heures.

Les demandeurs d’asile

En 2006, 459 demandes d’asile ont été enregistréeguanie ; comparées aux dix dernieres
années (voir tableau ci-dessous), le chiffre restativement élevé avec une diminution
notable de 2003 a 2006 (- 28,73 %). Plus de 80 % ddanandeurs d’'asile accueillis en
Lituanie proviennent de Russie (369) dont 77 % deéichénie (354) ; parmi les autres pays
d’origine, on trouve I'Afghanistan (23), le Pakistd7), la Biélorussie (7), I'lrak (4)...
L'octroi du statut de réfugiés au sens de la cotiwrrde Genéve est limité ; en 2006, seules
12 personnes ont obtenu ce statut (soit 2,7 %easdmble des décisions prises au cours de
I'année). Le tableau ci-dessous souligne le failolmbre de demandeurs d’asile ayant obtenu
une protection au titre de la convention de Genéve.

Tableau 1

1997 | 1998] 1999 2000 2000 2002 2003 2do4 2005 2006
gzg;fénde““ 242 | 159 | 143 | 303| 425| 546 644 458 41D 459
Réfugiés 6 28 | 11 | 15 | 3 1 3 12 15| 12

Source : Migration Department (2007) Asylum proagedin the Republic of Lithuania (Annual Repport 2Q06)
p. 15
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Depuis 1997 (date a laquelle la Lituanie a commenioétruire les demandes d'asile), pres de
3 800 personnes ont sollicité une protection endnie. Le statut de réfugié (au sens de la
Convention de Genéve de 1951) a été accordé aet86rmes (cf. tableau 1).

En 2006, la majeure partie des demandeurs d’asil@emne de la Fédération de Russie (369
demandes / soit prés de 80 %) ; 39 % des demand@sike ont moins de 18 ans ; 43 % ont
entre 18 a 36 ans et seul 1 % a plus de 60 ang.d&gstatut de réfugié (la convention de
Geneéve de 1951) en Lituanie a été accordée a $arpes (soit 2,7 % de toutes les décisions
prises) ; 385 demandeurs d’asile (soit 86,7 % deetoles décisions prises) ont bénéficié
d’'une protection subsidiaire ; et 29 personnesthtiéboutées de leur demande d’'asile. Pour
16 personnes, I'examen de leur demande d'asileéarégilie. En 2005, I'octroi d’'une
protection subsidiaire représente 85 % des décstomtre 86,7 % en 2006. Le taux élevé
d’accord du statut relatif & la protection subsidiast lié au fait que la majeure partie des
demandeurs d'asile provient de Tchétchénie ; régionr laquelle le principe de non
refoulement est souvent appliqué.



Le nombre de mineurs non accompagnés est assde {afb tableau ci-dessous) ; il se
caractérise par une nette diminution au cours des tlernieres années. Les principales
nationalités sont russe / tchétchéne (62 %), afgha8 %), biélorusse (4 %), pakistanaise
(2%)...etc.

Tableau 2

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Mineurs | q 39 25 24 11 9 3
isolés

Source : Migration Department (2007) Asylum proagedin the Republic of Lithuania (Annual Repport 2Q06)
p. 13

En 2006, les trois mineurs non accompagnés qufoomtulé une demande d’asile, sont des

garcons (2 provenaient de la Fédération de Russie du Pakistan) ; quelques soient les
années, la majorité de ces mineurs ont entre 18 ahs.

1.3 Systémes d’asile et d'immigration

En Lituanie, les questions de I'immigration et doidd’asile sont sous la responsabilité du
Département des migrations qui est rattaché austang de l'intérieur ; d’autres institutions
de I'Etat (cf. tableau 3) et des organisations gonvernementales telles la Croix-Rouge,
Caritas, etc. jouent également un rble dans leodigp de controles et d'accueil des
populations migrantes, mis en place par le gouveem¢ lituanien. Des organisations
internationales telles le Haut Commissariat desaNatUnies pour les Réfugiés NHCR),
'organisation internationale des migrations IMQ) le Centre international pour le
développement des politiques migratoire®df®) participent ponctuellement a I'évolution et
au fonctionnement du dispositif.

L’entrée et le séjour des étrangers et le drositaen Lituanie sont régis par :

- laloi sur le statut juridique des étrangers (ena@ vigueur le 30 avril 2004),

- laloi sur la citoyenneté (entrée en vigueurdgahvier 2003),

- laloi sur la citoyenneté (entrée en vigueurgahvier 2003),

- laloi sur les cartes d'identité (entrée en vigdeuf™ janvier 2003),

- laloi sur I'obtention d’'un passeport (entrée egueiur le I’ janvier 2003),

- la loi relative a la déclaration du lieu de résickerfentrée en vigueur I€" Janvier
2003),

- les traités internationaux signés avec la Biéloeyska Moldavie, la Russie et
I'Ukraine relatifs a la circulation des ressortistsade chacun de ces Etats,

- les accords de réadmission des personnes qui @ntsighés avec 24 Etats
(Allemagne, Arménie, Autriche, Belgique, Croatiest@hie, Espagne, Finlande,
France, Gréce, Italie, Islande, Moldavie, Lettohiexembourg, Pays-Bas, Pologne,
Portugal, Roumanie, Russie, Slovénie, Suéde, Seiddkraine).



Valstybes institucijos, susijusios su migracijos procesy valdymu

Tableau 3 - . -
Institutions envolved in management of migration processes
Lietuvos Respublikos Lietuvos Respublikos Lietuvos Respublikos
Prezidentlra Vyriausybé Seimas
Prezidency of the Republic Government of the Republic Seimas of the Republic
of Lithuania of Lithuania of Lithuania
Pilietybés Socialinés Vidaus reikaly Macionalinio Teisés ir Zmogaus
reikaly apsaugos ir miisterija sauguma ir teisétvarkos teisiy
komisija darbo ministerijat | ) gynybos komitetas| | komitetas komitetas
Ceemmisian on Ministry of Social Ministry of Interior Commitas on Committes | | Commillee
Citizenship Sacurity National Security on Legal on Human
Mallers and Labour and Defance Affairs Rights
Valstybés sienos | | Migracijos Poiigijos
apsaugos tarnyba| |departamentas | | departamentas
Stale Border Migration Police
Guard Service Department Department
i

Usienlediy registracijos Miasty, rajony palicijos
Pmlﬁlﬂu} centras (Pabradé) “Tw rnlg'u:?!g; lamybos
mm?:::' F“;::n'?n Pabrada Local and regional migration
offices of Police Commissariats
| Tofalk 77 offices, 700 staff members

1.4 - Le systéeme d’asile

Le dispositif général

Le 4 juillet 1995, la République de Lituanie a agoja loi sur le statut de réfugié. Aprés avoir
ratifié la Convention de Geneve de 1951 et le mal®ode New York de 1967 sur le statut de
réfugié, le 21 janvier 1997, la loi lituanienne seistatut de réfugié est entrée en application
le 27 juillet de cette méme année. En 1997, le ti@pent des migrations du ministére de
I'intérieur a donc commencé I'examen des demandsilel en vue de I'octroi du statut de
réfugié en Lituanie. Le®1septembre 2000, une nouvelle loi sur le statugéélegié est entrée
en vigueur, remplacant la précédente loi.

La gestion de I'asile est administrée par Retugee Affairs Division” qui est placé sous la
tutelle du département de I'immigratiodligration departmentet du ministere de I'Intérieur.
Les deux principales formes d’asile en Lituanietderstatut de réfugié selon la Convention
de Genéve et la protection subsididilees étrangers a qui une protection subsidiairété

2 Jusqu'au 10 juillet 1998, ce service était undisede la division des affaires étrangérEsrgigners Affairs
Division) sous la tutelle du département de I'immigrationriiigration departmet En 2006, I'équipe dRefugee
Affairs Divisionest composée de 10 personnes.

% 1l existe également la protection temporaire geiltpétre accordée aux personnes arrivant massivesnen
frontieres de la Lituanie ; mais ce statut protect&a pas été utilisé par la division de I'asiette forme de
protection peut étre utilisée si le Conseil de I'tinieuropéenne prend une décision relative a uoxafflassif
d’'exilés au sein de I'Union européenne. Une dénisaative a I'octroi de la protection temporaist alors prise
par le gouvernement de la République de Lituanieezommandation du ministre de I'Intérieur. Le éakéant,
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accordée, bénéficient d'un permis de résidenceedamnmée ; ce statut est renouvelé chaque
année si la situation dans le pays d’origine n'a plaangé. La directive « Accueil » a été
incorporée dans la |égislation nationale.

En Lituanie, les étrangers peuvent faire enregittter demande d’asile a la frontiere, dans un
poste de police ou dans le centre de Pabrdéeigners’ Registration Centje Ensuite la
demande est transmise au département de I'imnogr@digration department La décision
des autorités lituaniennes d’examiner ou non laas&t®a du requérant est prise dans un délai
de 48 heures. Si la réponse est négative, I'étraagguatorze jours pour faire appel de la
décision. Une demande d’asile peut ne pas étreiagansur le fond si elle reléve d’'un autre
Etat européen (Dublin II) ou si le demandeur dé&siltransité par un pays tiers sir. Lorsque
le service de l'asileRefugee Affairs Divisignaccepte d’instruire la demande d’asile, la
procédure peut étre traitée en urgence (72 h)ésamger provient d’'un pays considéré
comme sUr ou la demande d’asile est considérée eamamnifestement infondée.

Dans le cadre d’'une procédure normale (entre &bsx mois), les autorités accordent une
autorisation temporaire de séjour aux demandeuasild. Les étrangers entrés de fagon
irréguliere sur le territoire lituanien, sont dabebligation de séjourner dans le centre
d’accueil de Pabradé durant toute la durée de daéplure. Les demandeurs d’asile entrés
régulierement en Lituanie et n’ayant pas les moygtessaires pour subvenir a leurs moyens
peuvent également séjourner dans le centre de d&bcas derniers sont également autorisés
a résider dans le lieu de leur choix.

Durant les 48 heures qui suivent le dépbt d'une adeta d’asile, le Département des
migrations peut prendre diverses décisions :

il décide d’examiner la demande d’asile sur le f¢gelon la procédure générale), en
conséquence il accorde temporairement l'asile toeiad et délivre un certificat
d’enregistrement de la demande d’asile a I'étranger

si la responsabilit¢ de 'examen de la demandeilé’ascombe a un autre Etat
membre de I'Union européenne, il n'examine paslaahde d’asile sur le fond mais
il accorde temporairement I'asile territorial, &idre un certificat d’enregistrement a
I'étranger ;

il décide de ne pas instruire la demande d’'asitd’&ganger provient d’'un pays tiers
sar;

si I'étranger dépose une demande d’asile et eshisad une procédure d’expulsion ;
le délai de 48 heures peut étre prolongé jusqu’dh@@res. L'instruction de la
demande d’asile s’effectue selon la procédure @teg ; elle concerne les étrangers
dont la demande est considérée comme manifestem@mdéd ou ceux qui
proviennent d’un pays d’origine sit.orsque le département des migrations prend en
charge les demandeurs d'asile en provenance d’tne &fat membre de I'Union
européenne lorsque la Lituanie est responsablexinien de la demande d'asile ; la
demande d'asile doit étre examinée sur le fondnskloprocédure générale. Les

les étrangers seraient donc autorisés a entreiteanie et seraient hébergés dans un lieu quitsd#terminé par
le gouvernement lituanien ; leur liberté de mouveinme doit pas étre restreinte.

4 La protection subsidiaire est accordée aux demasd#asile qui ne sont pas concernés par la diéimiu
réfugié de la Convention de Genéeve de 1951, maisaq dans I'impossibilité de revenir dans leuypd origine
en raison d’'une crainte fondée (peur d’étre torturésoumis a des traitements cruels, inhumainséguadants ;
danger que ses droits ou ses libertés fondamers@iest violés ; vie, santé, sécurité ou libertdatges en raison
de la violence endémique qui s’est répandue a atiuseconflit armé).

® Selon les chiffres de I'année 2006, les demanade$® déposées majoritairement dans les comnassate
police (354 demandes) ; 79 demandes ont été etrészsa Pabradé et 14 aux postes frontieres.

® Dans le cas ou le demandeur d'asile refuse d'irgfigprécisément les motifs qui le conduisent a sépane
demande d’asile, celle-ci est considérée commefasament infondée ; procédure qui ne peut pasa@plquée
aux mineurs non accompagnés (demandeurs d’asile).

’ La loi souligne que I'examen de la demande d'asileprocédure d’urgence ne doit pas étre appliquésard
des mineurs non accompagnés demandeurs d’asile.
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demandeurs d’asile sont dans I'obligation de volweant la procédure dans le Centre
de Pabradé.

Si la réponse est négative au terme de la premiemdure d'examen de la demande d'asile,
I'étranger a quatorze jours pour faire appel dddaision ; ce recours s’effectue aupres de la
Cour administrative du district de Vilnius.

Il ne peut étre accordé le statut de réfugié oprdeection subsidiaire a un étranger pour les
motifs suivants (établis & 'article 88 de la lar ¢e statut juridique des étrangers) s’il y a des
motifs sérieux de croire que I'étranger a commisctime grave de droit commun avant son
arrivée en Lituanie ou des actes contraires auxdtuyprincipes des Nations unies.

Enfin le " mai 2004, est entré en vigueur en Lituanie leendgnt Dublin Il qui vise a
déterminer I'Etat (membre de la Communauté eurap@nesponsable d’'une demande
d'asile. Le reglement Dublin Il, le systéme DubliNet le dispositif Eurodac pour la
comparaison des empreintes digitales, qui sontétfments constitutifs du régime d’asile
européen, visent a faciliter la détermination dadt membre, responsable de I'examen d’'une
demande d’asife

En 2006, la Lituanie a recu 17 demandes provenamt dutre Etat de la Communauté
européenne lui demandant de prendre en chargemiandieur d’'asile. Six de ces demandes
ont été acceptées. Les demandes provenaient desBRay(3), d'Allemagne (3), de Finlande
(2) et d’Autriche (2) ; et chacun des pays suivdBesigique, Slovaquie, Pologne, Lettonie,
Italie, Estonie et République tcheque) a exprimé saule demande. Les nationalités des
demandeurs d’asile concernés étaient principalefiétdrusse (4) et géorgienne (3). Depuis
gue la Lituanie est devenue membre de I'Union ekgope, le nombre de demandeurs d’asile
cherchant a quitter la Lituanie pour un autre Bitirope de I'Ouest, a en effet diminué.

Seules deux demandes d’asile n'ont pas été exasipée les autorités lituaniennes car
relevant du réglement européen Dublin Il ; en cqueéce, les personnes ont été transférées
vers les Etats européens responsables.

L’important réle du H CR dans le systeme d’asile (rappel)

Le 1° octobre 1995, un poste de coordinateur sous BédidHaut Commissaire des Nations
Unies pour les réfugiés (k) a été créé en Lituanie. En association avec lwgroement de
Lituanie et des organisations non gouvernementétagectif principal de la présence du
HCR est de créer un systeme national d’examen desrdksal’asile, conforme aux normes
internationales. Durant cette période de transi{ip®95-2004), le ER va jouer un réle
important dans...

la bonne application de la Convention de Genevel@l sur le statut de réfugié et le
protocole de New York de 1967,

le développement d’un systéme efficace et équiddléaccueil des demandeurs d’a¥ile

la protection des personnes qui relevent du mahd&lcr durant les années 90.

8 Pour rappel, le réglement est également appliguéoevége et en Islande.

® Seules les personnes de plus de 14 ans sont néesgrar ce systéme

5 A cet égard, le BR aide le gouvernement de la République de Lituanéahorer la législation relative &
I'accueil des demandeurs d'asile et I'octroi dutidtade réfugié, au regard notamment des exigeneetad
législation de I'Union européenne. Leckl fournit également une assistance aux institutioas|'Btat et
organisations non gouvernementales dans le dondaif@pplication des lois, en financant diversatadtives et
en coordonnant I'aide internationale a la Lituadans le domaine de I'asile. LecRla notamment financé en
partie le programme d’intégration sociale des rési@n 1998. Des formations (en lituanien) sontwigges et
menées aupreés des organisations non gouvernengerdakejuges ; elles proposent une informationesipays
d'origine des demandeurs d'asile et des réfugiés, le role des institutions, des organisations non
gouvernementales et des tribunaux (le but étantmfercer les capacités administratives des irtita).
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- Entre 1995 et 1998, le d& accorde une aide financiére au Gouvernement de la
République de Lituanie et sollicite l'aide finanm&é de bailleurs de fonds
internationaux (pays nordiques et notamment la &updur la création du Centre
d’accueil des réfugiés a Rukla. Aprés avoir étéovés, les deux batiments de
'ancienne caserne soviétigue peuvent maintenantedtr jusqu’'a 350 demandeurs
d’asile.

- En 1996 le ¥R accorde un soutien financier au ministére de lar#éécsociale et du
travail en vue de la création d’'une institutionrdeours pour les demandeurs d’asile
déboutés en premiére instance. Le Conseil desredfaies réfugiés fonctionne
jusqu’'a la fin de I'année 2000 ; la Cour administea du district de Vilnius est
depuis l'instance de recours des réfugiés. En 206iCR fournit un nouvel appui au
tribunal administratif de Vilnius pour renforcerdapacité institutionnelle de la cour
dans les domaines de la collecte et du traitementiaformation sur les pays
d’origine, les pays tiers, les demandeurs d'asilesréfugiés.

- En 1997, le @R avec l'aide de la Croix-Rouge lituanienne (LRC) reatplace un
projet d’aide juridique pour les demandeurs d’asdepartir de cette date, des avocats
peuvent étre consultés gratuitement et assisteregisement les demandeurs d’asile
lors de la procédure de recours. En 2007, d® Eontinue d’assurer le financement
partiel de ce projet.

- En 1997, le KBRfournit un soutien matériel aux demandeurs d’asfilaux étrangers
résidant dans le centre de Pabradé (produits ffoigiéne personnelle, médicaments,
compléments alimentaires pour les nourrissons ®telgfants, mise en place de
moyens de communication). Une assistance simiksteégalement mise en place
dans le centre d’accueil des réfugiés de Rukla.

- En 1999, le IdrRa soutenu le Département des migrations (ministéd&ntérieur) en
créant un service de traducteurs pour les demasideasile. Selon le €R, le projet
est congu pour aider (financierement) la Lituara@dune meilleure application du
droit d’asile.

- En 1999 le KER accorde un nouveau soutien financier pour amélieseiconditions
de vie des étrangers résidant dans le centre dad&b

- En 2000, le KBR en partenariat avec la Croix-Rouge lituaniennecdann projet
visant a sensibiliser la société lituanienne suwitlzation des demandeurs d’asile dans
le monde et en Lituanie. Le projet vise a promoulaitolérance des Lituaniens vis-
a-vis des demandeurs d’asile, faciliter I'accueib défugiés dans les communautés
locales. Dans le cadre du projet, diverses format{sur le theme des réfugiés et des
droits de I'hnomme) sont dispensées a des ensegydansecondaire et leurs éléves ;
des publications informatives sur les réfugiés paiieées, des actions visant a attirer
I'attention de la société au probléme des réfugids organisées.

- En 2000, le KR a fourni un appui financier au Département des aigns
(ministere de I'Intérieur), pour qu’il octroie desmrtes de séjour temporaire aux
étrangers concernés tels ceux qui sont accueilis des raisons humanitaires. Ce
titre de séjour permet que les personnes puissefitep des droits accordés aux
étrangers en Lituanie.

- Et en 2001, le HCR a lancé un programme d’inforamatt de formation pour les
représentants des Etats, des municipalités, détuiims et des organisations non
gouvernementales qui travaillent aupres des étrar{genotamment des demandeurs
d’'asile). Le programme est destiné a faciliter tégration des réfugiés. Le
programme est exécuté sous la forme de réuniates gtminaires.

1.5 Le systéeme d’immigration

La législation et la réglementation générale smtfée et le séjour des étrangers sont définies
dans la loi du 1 juillet 1999 relative au statut des étrangers énahie. Elle permet
notamment aux étrangers d’obtenir un permis deusé&@mporaire en Lituanie pour des
raisons humanitaires ou médicales ; elle précisside principe de non refoulement. En
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raison de l'adhésion a I'Union européenne, une abevoi sur le statut juridique des
étrangers a été adoptée le 30 avril 2004, régleembtamment les questions relatives au
statut juridique des étrangers dans le pays, elicappn des acquis de I'Union européenne
(convention de Schengen) qui figurent dans leé&rdifdmsterdam. Une clause dans la loi
détermine I'accueil des demandeurs d’asile, lagutape et les conditions d’octroi du statut de
réfugié.

Les personnes en situation irréguliere

Un étranger dont la situation administrative estsia@érée comme irréguliére par les autorités,
peut étre maintenu par la police dans la zoneatesitrde I'aéroport de Vilnius, dans les ports
ou aux postes frontaliers terrestres ou dans ute mies police, pour une période n’excédant
pas 48 heures. Au-dela, la décision de prolongerasule maintien de I'étranger est soumise
a la cour administrative du tribunal ; et le caké&znt, elle détermine la durée de la détention
(article 114-2 de la loi du 29 avril 2004 sur latst Iégal des étrangers). La loi ne précise pas
de période maximale de détention. Lorsque I'étrargg maintenu en rétention, il est
transféré a Pabradé (a 40 kilométres a I'est deils) ou existe le seul centre de rétention de
Lituanie. Les étrangers agés de moins de 18 angeptwaussi y étre détenus ; mais le
maintien doit étre considéré comme une mesure deedeecours ; I'intérét de I'enfant doit
étre une considération primordiale dans toutesléessions prises (article 3 de la Convention
internationale relative aux droits de I'enfant).

L’étranger peut faire appel de la décision de larcadministrative (premiere décision de
maintien en détention ou prolongement de la dé&ehduprés de la cour supréme
administrative de Lituanie. Le cas échéant, I'@mnfait part de sa demande auprés des
responsables du centre de Pabradé qui transmedtentite I'appel & la cour supréme
administrative de Lituanie. Selon le sous-directdurcentre de Pabradé, le délai entre le
moment ou I'étranger fait son recours et l'instantl'appel est accepté officiellement par la
cour supréme administrative de Lituanie, est d’'an@ée voire plus. Lorsque I'appel est
accepté officiellement par la cour supréme admise de Lituanie, la décision doit étre
prise en principe dans un délai de dix jours (ertld7-2).

Si 'administration connait l'identité de I'étrangeque ce dernier constitue aucune menace
pour la sécurité publiqgue et qu'une décision rekatson statut juridique est en attente, des
mesures de substitution a la détention peuvent @ises (assignation a résidence avec
obligation de se présenter a la police ; dans $eddan mineur non accompagné, ce dernier
peut étre confié & un organisme social...etc.).

La loi lituanienne précise gu'il est interdit d’adper un étranger vers un pays ou sa vie ou sa
liberté serait menacée notamment lorsqu’il a des®na de craindre des persécutions pour des
motifs de race, de religion, de nationalité, d’épimpolitique ou d’'appartenance a un groupe
social, ou d’'étre renvoyé vers un pays ou il pauukérieurement étre expulsé sans que les
garanties précédentes soient prises. Ces dispasitie s’appliquent pas a I'égard d’'un
étranger qui constitue une menace grave pour larigg@ublique en Lituanie. Enfin un
étranger ne peut en aucun cas étre expulsé denldgtoa renvoyé vers un pays ou il y a des
motifs sérieux de croire que I'étranger pourraie ébrturé, ou soumis a des traitements
cruels, inhumains et dégradants.

L'organisation internationale des migrationsiM@ basée a Vilnius, oeuvre pour la mise en
place de retours volontaires des étrangers entisitigairréguliere ou déboutés de leur
demande d’asile. Avant de quitter la Lituanie, é®ngers recoivent des informations sur la
situation dans leur pays lors de consultation iddiglle. Une indemnité de 75 €uros est
versée pour satisfaire les besoins nécessairesuas @u voyage. Sur 46 étrangers qui ont été
consultés par I'm, 35 sont retournés chez eux (22 en Tchétchénmy ®akistan, 3 en
Afghanistan, 3 au Vietnam et 1 au Nigeria).
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[1.ENQUETE SUR LE TERRAIN

1.Descriptif des activités du partenaire local

Le partenaire local, la Ligue lithuanienne des droits de I'hommemembre de I'association
européenne des droits de I’'homme a Bruxelles & @&dération Internationale des droits de
’homme (FIDH), ceuvre depuis plusieurs années pawléfense des droits des étrangers
légaux et illégaux, et plus largement pour la mide des droits de citoyens résidant en
Lituanie. Ses membres sont également en lien avé@diération internationale d’Helsinki
pour les droits de I'hommeH#) a Vienne.

2. Déroulement de I'enquéte

La mission de terrain s’est réalisée du 26 juiz@juin 2007

Mardi 26 juin(apres-mid)

- Rencontre avec Marija Nijolé Siakiene del'Association Lithuanian Human
Rights League finalisation du calendrier relatif a la visita kituanie, et discussion
préalable sur le contexte migratoire et I'accues demandeurs d’asile en Lituanie

- Visite ducentre d’accueil des réfugiés de Rukipi est situé a I'ouest de Vilnius, a
prés de deux heures en voiture. Ce centre accaeiiaéfugiés statutaires reconnus
par les autorités lituaniennes et les mineurs ss@@étretien avec Valentina Bereznaja
qui est psychologue et directrice adjointe du ed& Rukla. Discussions informelles
avec un couple de réfugiés érythréens qui ont danerde dix mois, une femme
éthiopienne et une femme congolaise.

Mercredi 27 juin

Visite du Centre de Pabradui assure une double fonction : centre d’accpeilr les
demandeurs d’asile et centre de rétention admatiigty; entretien avec le directeur adjoint,
une employée du service Asile, un employé du serstatistique et un docteur du cabinet
meédical situé dans le centre d’accueil des demarddusile. Entretiens dans le centre
d’accueil des demandeurs d’asile avec une femnsoreffils originaire de Tchétchénie, un
Nigérian présent depuis deux ans et débouté deesaartle d'asile; et discussions
informelles avec deux demandeurs d’asile népdlaias le centre de rétention administrative
(bloc des femmes), entretien avec une femme bigderet discussion informelle avec les six
autres femmes maintenues. Dans le centre de @reatministrative (bloc des hommes),
entretien avec un homme de nationalité arménienvent en Lituanie depuis 20 ans et
discussion informelle avec un Pakistanais déboetgaddemande d'asile et présent a Pabradé
depuis quatre ans.

Jeudi 28 juin

- Rencontre avec un responsablelrdmigration Department
- Rencontre avec Lucija Voisnis, directrice du sexAsile,Immigration Department
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3 Choix des lieux visités, des étrangers vulnéraldeinterrogés et des autres
personnes rencontrées

La Lituanie dispose de deux centres destinés aedlicgpécifiguement des étrangers des
pays tiers a 'UE :

- Le centre ouvert de Rukla qui accueille des réfugiatutaires et 'ensemble des
mineurs isolés,

- Le centre de Pabradédreigners Registration Centre of the State Bor@arard
Serviceyui contient deux types d'espace : le centre ouVatcueil des demandeurs
d’asile ou se retrouvent notamment tous les étrangetrés illégalement en Lituanie
et ayant déposé une demande d’dsjlet le centre fermé de rétention administrative
pour les étrangers n'ayant pas de titre de séjouregle et en attente de leur
expulsion. Les étrangers sans titre de séjour gie ©t/ou des demandeurs d’asile
peuvent aussi étre maintenus de fagon temporaireldages heures voire quelques
jours) a l'aéroport de Vilnius et les postes deti@as aux frontieres terrestres.

Les effectifs des demandeurs d’'asile et des migrant Lituanie sont relativement faibles
(comparés aux autres pays de I'Union européennepeséquence nous avons choisi de
sélectionner les deux principaux centres suscegtittlaccueillir davantage de familles ou de
personnes vulnérables.

Dans le centre de rétention administrative de Rhraous avons interrogé une femme
biélorusse qui avait son enfant et son ami a ltéeté du centre (en Lituanie). Nous avons
aussi interrogé un homme agé de 65 ans, de natéom@aiménienne et vivant en Lituanie

depuis vingt ans. Dans le centre d’accueil des ddmas d'asile, nous avons interrogé une
femme avec son fils, originaire de Tchétchénieysnavons aussi fait le choix d'interroger

des personnes dont le maintien a Pabradé étaitisupé une année.

Enfin, nous avons rencontré deux représentantgparttment de I'immigration qui est sous

la tutelle du ministére de I'Intérieur : un respalple du traitement des situations des étrangers
en instance d’expulsion et la directrice du ser#isge

4. Rapports des visites dans les centres

Le centre d’accueil des réfugiés de Rukla

Le centre de Rukla est situé a une heure et demawte de Vilnius. C’est une ancienne base
militaire de I'armée soviétique. Mis en place ditade I'année 1996, le centre est composé
de trois batiments : un batiment administratif etixd autres immeubles pour I'accueil des
réfugiés. La plupart des personnes accueillieskdaRont un statut de protection temporaire
(titre de séjour d’une durée d’'un an renouvelapkgules dix personnes (sur un effectif total
de 59 au moment de notre visite) avaient le staéuréfugié relatif & la Convention de
Geneéve.

La capacité du centre de Rukla peut aller jusg®@ Bersonnes mais, selon I'adjointe du
directeur du centre, cette situation ne s’est janpaésentée et le maximum de personnes
accueillies a Rukla a été de 190 personnes.

La gestion du centre est sous l'autorité du minéstie la sécurité sociale et du travail ; vingt-
huit personnes travaillent au centre dont vingtresiples réfugiés. Les principales nationalités
ou origines des personnes accueillies sont : thBéts, irakiennes, afghanes.

11| es demandeurs d’asile entrés réguliérement erhie, ne sont pas dans I'obligation de vivre darentre de
Pabradé durant la procédure.
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Le centre de Rukla accueille également les min@gigs ; lors de notre visite, les trois
mineurs isolés accueillis dans le centre étaigpargs des adultes (avec ou sans familles) et
vivaient dans un des deux immeubles. lls sont enischarge par le centre jusqu’a leur
majorité. Les mineurs isolés ont le droit d’étudilems des établissements d’enseignement
général ou des écoles professionnelles, de recgratnitement des soins médicaux, d’avoir
recours aux services sociaux, d'utiliser l'aideidique et de prendre contact avec des
représentants d’organisations non gouvernementadesecherche de membres de sa famille
est toujours privilégiée.

Les sorties du centre sont libres entre 6 h 003ch @0 ; pour les sorties nocturnes ou
supérieures a 24 h 00, les réfugiés doivent errritdo la direction. A I'entrée de chaque
immeuble ou les réfugiés sont hébergés, il y aandign. Les batiments disposent de salles
communes (bibliothéque, salle d’apprentissage darigue lituanienrtg, salle Internet...),
d'une salle de sport, et d'une infirmerie. Chaquanieuble accueillant les réfugiés est
composé de deux étages .Pour chaque étage, ihg auisine collective a chaque extrémité
ou les réfugiés viennent préparer leurs repassahe de télévision avec des fauteuils et des
canapés et des appartements (type studio) destdifférentes pour les réfugiés. Les familles
sont installées dans des pieces d'une superfickDdeetres carrés environ. Pour les couples
seuls ou avec un enfant, I'espace de vie est calenLa situation semble toutefois un peu
plus difficile pour les familles de trois ou quagnefants. Les lieux sont trés propres, certaines
pieces ont été rénovées réecemment.

Les réfugiés accueillis a Rukla sont dans un psaced’intégration : I'équipe d’encadrement
les accompagnent pendant des périodes qui peuilentda trois a six mois, voir méme
jusqu’a 18 mois pour les familles ou les femmedeseavec enfants. Chaque personne vivant
dans le centre, dispose d’une allocation mensdell80 €uros pour acheter son alimentation,
les produits de toilettes etc. Le centre accepeedgs associations telles Caritas ou la Croix
Rouge, interviennent dans le centre pour apponter aide matérielle (vétements...) ou
développer des programmes ludiques au moment tkes #@insi sous I'égide de la Croix-
Rouge et en collaboration avec I'Université de tetbgie de Kaunas, des projets ponctuels
(comme pouiThe Day Centre of Refugéemt été mis en place dans le centre de Rukla

Parmi les familles qui vivaient dans le centre, sx@vons rencontré deux famiftégqui
avaient fait I'objet d’une réinstallation depuiarthipel de Malt€ vers la Lituanie.

Les activités a destination des réfugiés dans lestees villes
De maniére générale, une assistance individuelleagsurée aux étrangers qui se volent
accorder le statut de réfugié ou un permis de ségpoporaire pour des motifs humanitaires ;
elle est assurée par des organisations non gouwentales.
- La section Caritas du diocése de Vilnius (enatmlation avec le Centre de l'artisanat) a
organisé pour les étrangers qui ont obtenu le tstiuréfugié, 16 semaines de cours|de
couture, 3 conférences sur les possibilités d’eimgricLituanie, un cycle de 4 séminaires sur
le développement de compétences sociales et pimfasies, une bourse du travaijl;
I'objectif affiché étant une meilleure intégratidas réfugiés...
- Un projet visant a favoriser l'intégration de finilles qui avaient obtenu I'asile (soit 31
personnes) et vivant a Klaipeda a été mis en pacs I'égide du ministere des affaines
sociales et du travail ; ainsi les dépenses restévla location des logements et les services
publics, les cours de la langue lituanienne, I'étion des enfants et 'assurance santé ont été
partiellement couverts par ce projet. r

12 pour des groupes de 4 a 8 personnes, des colitsaéen et d’anglais (voire d’alphabétisationpsorganisés
deux fois par semaine ; il y a également des &étide couture...

1311y a des activités autour de la bibliothéquel'&iternet, I'accompagnement & I'école des enfaéfisgiés ou la
mise en place de réunions pour les femmes ; scsgi arganisées des activités professionnellesalssciet
psychologiques.

1 Une était de nationalité érythréenne et 'autreaonalité éthiopienne.

15 Elles avaient notamment vécues dans le centreRBApendant plusieurs mois.
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Le Camp de Pabradé

Le camp de Pabradé se situe a 40 kilometres da¥ittans une ancienne base militaire qui a
été construit durant la période de I'entre-deuxrigege De longs murs surmontés de fil de fer
barbelés « anti-climb » (c’est-a-dire du fil de fmmé de petites lames de rasoir qui se
désagrege et vole en éclat lorsqu’il est sectiomm®once la présence du camp lorsqu’on
entre dans la ville de Pabradé. Une barriére varten poste de contrdle (ou il n'y avait
personne) délimitent I'entrée du camp. Le visitgur ne voit pas le panneau a 'entrée sur
lequel est indiqué Foreigners Registration Centre of the State Bor@erard Service- a
l'impression de rentrer dans une base militairecamp est composé de plusieurs parties : un
batiment administratif offrant des conditions devail décentes pour le personnel
d’encadrement (I'intérieur a été rénové récemment) batiment ou se situent les cuisines et
enfin trois batiments qui accueillent respectivemkn centre d’accueil ouvert pour les
demandeurs d’'asile et le centre de rétention adtrative fermé pour les immigrants illégaux
selon leur sexe.

g

il i

p
I

|

droite de la photo 1, le premier batiment est caéuis lequel les femmes sont enfermées ; 'immedulglauche es

Photos 1 et 2 :Entrée du centre qui accueille les demandeursl@’atles étrangers maintenus en rétention (a
celui des hommes et I'immeuble du fond accueikedemandeurs d’asile).

L’espace destiné aux immigrants illégaux (c’esira-te centre de rétention) est entouré par
endroit d’'une double cléture de fil de fer barbel€il est surveillé depuis des miradors ou des
cabines de gardes par des militaires. Il compresuk dbatiments (pour les hommes et les
femmes)

Selon le sous-directeur, le centre de Pabradé sksgpon budget annuel d’'un million d’€uros.
La capacité totale du centre est de 250 personioas, 90 places dans le centre de rétention
administrative. Un document remis par le sous-tiacindique toutefois que la capacité peut
aller jusqu'a 300 places pour les migrants illégaaxinstance d’expulsion et a 200 places
pour les demandeurs d’asile.

Entre 1997 et 2004, le nombre total d’étrangersigiics dans le centre a été de 4 855 (3 730
hommes, 695 femmes et 430 enfants) ; le nombremadxde personnes accueillis a été de
962 personnes en aodt 1997. Depuis 1999, le nodiéteangers présents mensuellement a
Pabradé oscille entre 50 et 200 personnes. EnB& &0 2004, les étrangers accueillis ou
maintenus a Pabradé, provenaient de Russie (2@8r#la majeure partie sont d’origine
tchétchene), d’Afghanistan (15,2 %), du Pakistab,Z26), d’'Inde (9,9 %), du Bangladesh
(7,4 %), du Sri Lanka (6,4 %), de Chine (5,7 %) Mietnam (4,5 %), de Biélorussie (4,2 %)
et d'Ukraine (2,7 %).

14



Au 1% janvier 2007, le centre comptait 86 personnes snhationalités sont indiquées dans
le tableau ci-dessous.

Pays d'origine Adultes Mineurs
Angola 1 1
Armeénie 1

Bangladesh 2

Biélorussie 1

Cameroun 1
Ethiopie 1

Géorgie 6 1
Ghana 5

Irak 2

Libéria 2

Nigeria 7 3
Ouzbékistan 3 1
Pakistan 5

Russie 22 18
Syrie 1

Ukraine 1

Zimbabwe 1

Total 61 25

Source : Foreigners Registration Centth®fState Border Guard Service
Le centre d’accueil des demandeurs d’asile

L'immeuble qui accueille les demandeurs d’asil¢ .emsmeilleur état que les deux autres. Au
rez-de-chaussée, se situe le cabinet médical el @& bonnes conditions matérietfesun
panneau sur la porte d’entrée indique les heumsvditure (8 h 00 - 17 h 00). Deux docteurs
(un généraliste et un pédiatre) y travaillent! gta une chambre ou un étranger malade peut
étre accueilli durant la journée (le soir, il rei@lans sa chambre). Les demandeurs d’asile
bénéficient de I'accés aux soins médicaux, pharotapees et hospitaliers publics.

Un escalier permet d’accéder au premier étage aitwsent exclusivement des demandeurs
d’asile tchétchénes (34 % des demandeurs d'asédeepts dans le centre sont d’origine
tchétchene) ; par contre, I'acces au second étagé ya les demandeurs d’'asile d’autres
nationalités (russe, ukrainienne, népalaises, iaigér..etc.), est a l'autre extrémité du
batiment. Selon le policier qui nous accompagntte cg@paration a été faite afin de limiter les
rixes ; les demandeurs d'asile ont toutefois lasimigé de se rencontrer a I'extérieur des
batiments et dans leurs étages respectifs s'ilgidsirent. Selon le sous-directeur, les
personnes originaires de Tchétchénie ou de Solfmieexemple) a qui les autorités refusent
d’accorder une protection, peuvent rencontrer diiswdtés a terme car ces étrangers sont

aujourd’hui difficiles a renvoyer.

Les piéces qui composent les deux étages de l'irblagsont vétustes, relativement propres
et spacieuses. Les chambres des résidents d'uresfisigp de 30 metres carrés environ,
posseédent un mobilier rudimentaire : quatré’litsne table et un petit bureau, quatre chaises,
deux meubles avec des étagéeres. Les cuisines,Jest\Ws salles de bain sont en commun ; il
y a également a chaque étage une salle de tél@\esicommun. Les adultes et les enfants

18 En 2006, dans le cadre du fonds européen pouéfegiés (ER), le Département des migrations a renforcé la
procédure de la demande d'asile en améliorant mot@rhles conditions d’accueil des requérants. Plsrautres
objectifs de ce projet, il y avait aussi le renéarent de la qualification des fonctionnaires et tdeducteurs qui
sont liés au dispositif d’accueil des demandeuasitE.

7 Le nombre de matelas mis & disposition dans lasbres, dépend du nombre de demandeurs d’asilenpsés
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bénéficient respectivement de trois et quatre r@aagours ; ils doivent aller chercher leur
repas dans le batiment des cuisines situé a 15@snenviron de leur logement. Les repas
peuvent étre pris soit dans la cuisine en commait, dans leur chambre. La literie est
changée tous les dix jours.

Photo 3 et 4: Téléphone et aire de jeux du camp de Pabradtigjoal les demandeurs d’asile sont
accueillis)

Les demandeurs d’asile ont tous souligné la ditiicde communiquer par téléphone, depuis
le centre de Pabradé vers I'extérieur. Un poséplénique situé a I'extérieur du batiment, est
utilisable a l'aide d’'une carte téléphonique qast possible d’acheter a I'extérieur du camp ;
mais cette solution est peu utilisée par les réssdqui préferent aller a I'extérieur du camp,
utiliser le téléphone portable d’'un ami ou d’'ungrdr Les autorités ont en effet interdit la
présence de téléphone portable a l'intérieur dupcaselon plusieurs personnes, des fouilles
sont trés souvent organisées afin de savoir sidEsandeurs d’'asile ont introduit des
téléphones portables ou d’autres objets prohibédepeeglement du centre.Lersque ces
fouilles ont lieu, nous avons vraiment I'impressibétre traités comme des criminels qui sont
enfermés dans une prisensouligne un résident présent a Pabradé depitigrimis. Les
résidents sont également interdits de consomméaldeol. Si ses régles ne sont pas suivies,
les résidents peuvent étre privés de leur indennmitésuelle (7,5 €uros).

Les demandeurs d’asile qui souhaitent sortir direede Pabradé (sortie limitée a une durée
maximale de 24 heures), doivent en informer I'erp@leesponsable de contréler les entrées et
les sorties. Un résident souligne que I'employ@ale pour chaque demandeur d’asile d'une
page nominale (par semaine) ou sont consignéesnkeSes et les sorties de la personne ;
lorsque la page se trouve complete a partir dui jeudiu vendredi par exemple, la personne
n'a plus la possibilité de sortir du centre jusgué€but de la semaine suivante. Un Nigérian
débouté de sa demande d’asile, précise que lesnpers qui arrivent en retard dans le centre
(par rapport a I'neure de retour prévue sur |'agation) peuvent étre privée d’'une partie de
I'allocation mensuelle au cours du mois suivarib(ation qui s’éléve & 26 LT par m&is |I
ajoute que l'attente a I'entrée du camp, peut @liggu’a deux heures parfois.

18 Soit 7,5 €uros par personne et par mois pour sibad’achat de nécessaires de toilette, cariéphéniques,
tickets de bus... Cette faible allocation permet diffiment aux demandeurs d’'asile d’acheter des \gésn ce
sont les associations telles la Croix Rouge qui offde temps a autre les vétements nécessairegsidrmts.
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Le batiment ou sont hébergés les demandeurs d'astefermé a clé a partir de 22 h 00
jusqu’a 6 h 00 le lendemain matin ; aucun employécdntre n'est alors présent dans le
batiment. Pour une urgence médicale ou tout agtseib urgent, un résidant nous a dit qu'il
fallait crier depuis une fenétre pour alerter ledgasitué dans sa guérite (& une cinquantaine
de métres du béatiment).

Les enfants ont le droit d’aller a I'école. Dan® walle située au rez-de-chaussée, les adultes
ont la possibilité de suivre gratuitement des caleslangues (apprentissage de la langue
lituanienne) qui sont dispensés par des bénévada €roix Rouge. L'acces a Internet est
subordonné a la présence des gens de la Croix Rongex deux fois par semaine de 10 h 00
a 16 h 00 / soit le mardi et le jeudi ; mais lesaires peuvent varier) ; les demandeurs d’'asile
disent bénéficier au mieux de quarante minutescd®ea Internet par semaine.

Un travailleur social (sous la responsabilité d€Ctaix-Rouge) intervient dans le centre de
Pabradé ; son activité consiste essentiellemerdrierpdes fournitures (articles d’hygiéne,
médicaments...) et animer des activités sportivestedtiques (dessin, peinture, couture...).
Selon la Ligue des Droit de 'Homme, ces diverses/iés visent a réduire la dépression, le
sentiment de dépendance et de passivité (voirdatimement) des demandeurs d’asile.

L'acces a l'aide juridigue dans le centre est ifisafite dans le centre ; les avocats qui
interviennent par l'intermédiaire de la Croix Rougent considérés commepas tres bons

par les résidents. Il n’y a pas d’aide psychologiquse en place pour les étrangers présent a
Pabradé ; seuls les médecins du cabinet médicaleptlwrienter les étrangers vers un
spécialiste en cas de besoin. Parmi les personueérables, on a constaté la présence d'un
Ukrainien qui semblait déséquilibré mentalemerglps une tierce personne, il est dans le
centre depuis plus d'une année.

Certains demandeurs d’asile peuvent vivre dansen&e pendant des périodes trés longues
(par exemple, deux demandeurs d’asile, de natiénphkistanaise, sont & Pabradé depuis
plus de trois ans, I'un présent depuis trois darguatre mois, a été débouté de sa demande
d’'asile et a été envoyé dans le centre de déteintyom un mois). Tous les demandeurs d’asile
réadmis dans le cadre d'upecédure Dublin Il sont placés dans le centre de Pabradé.

Le centre de rétention administrative

Il comprend deux immeubles : 'un pour les femmiel&aeatre pour les hommes. Lors de notre
visite, douze personnes étaient maintenues darentee de rétention de Pabradé.

- Les femmesont maintenues en rétention administrative dari;mareuble ou les conditions
matérielles peuvent étre qualifiées de sales, daiples et inhumaines. Il n'y a qu'une seule
piece de vie pour toutes les femmes retenuese pigite d’une superficie de 80 métres carrés
environ, comptait une vingtaine de lits dont seftient des matelas (ce qui correspondait au
nombre de femmes maintenues dans le batiment ledeua visite). Les fenétres et les
peintures sur les murs sont en trés mauvais étasigaure, trous, graffitis par endroits...) au
niveau du plafond, on percoit des fuites d’eausbktres vétuste est relativement propre. Ce
sont les femmes qui assurent I'entretien des pieaesdles vivent. Les installations sanitaires
(WC, salle de bain) qui sont en commun, s’averesta sales voire insalubres, offrant des
conditions trés désagréables pour les femmes vilaamg cet immeuble. Enfin il y a un espace
de promenade autour du batiment ou elles peuveétac librement.

Le batiment est dans un tel état de délabremeiitspmble représenter un danger physique

(électricité et plomberie défectueuses) pour leterdées. Avec 7 femmes détenues les

conditions de vie sont déja tres difficiles, on fpalors imaginer les problémes pour un plus

grand nombre de femmes dans un tel espace. Lesmeebiliers dont elles disposent dans la

piece, sont des lits avec des matelas, des lits satelas (superposés ou non) sur lesquels

certaines femmes font sécher leur linge, des aemalélabrées, deux tables situées a cété
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d’'une fenétre, une table avec un poste de télévigiacune infrastructure n'est prévue pour
les loisirs ou les repas. Elles n'ont pas d'espiceimité et la surveillance de I'immeuble
est aussi bien assurée par des hommes que panies$.

Pour passer un coup de téléphone, elles doiventilden aux gardes. Il n’y a aucun
équipement médical disponible dans le batimentleSeéquipe médicale située dans le
batiment des demandeurs d’asile assure un suigb@jojue auprés des retenues. Selon le
directeur adjoint, les transferts vers I'h6pitahsassez rares. Il n'y a pas de travailleurs
sociaux ni de psychologue et la présence d’'assmesabu d’'ONG est trés occasionnelle. Les
femmes se plaignent d’avoir difficilement accesrdavocat, et de ne pas avoir regu un
document leur expliquant les raisons de leur digtent

Parmi les détenues, il y avait une femme biélorusstée illégalement en Lituanie pour la
premiére fois, il y a huit ans, et qui a eu un ehf@ujourd’hui 4gé de cing ans) avec un
ressortissant lituanien (mais la paternité ne seinpas avoir été déclaré aupres des autorités
compétente). Les autorités disent ne pas pouvointerar I'enfant avec elle en rétention
mais souhaitent les expulser ensemble vers la Bisd@

Une jeune femme moldave était maintenue depuis edgoars ; elle avait été arrétée a
I'aéroport alors qu’elle s’apprétait a prendre uioa pour Dublin (Irlande).

Enfin une femme, citoyenne russe et présente erahi¢ depuis 30 ans, était maintenue a
Pabradé depuis quatre jours. Selon un responsabtiEpartement de I'immigration, cette
femme aurait du faire sa demande de permis deergsidet se faire enregistrer auprés des
autorités compétentes au moment opportun. Lesig@gdituaniennes devaient se renseigner
pour savoir si elle disposait encore la nationalitése avant d’entamer une procédure
d’expulsion, dans le cas inverse, elle pourraiénip un permis de résidence en Lituanie.

Au cours de notre visite, nous avons ressenti umirent palpable mélé d’injustice, de
confusion, de méfiance et de tristesse. Aucune fenma émis un sourire durant les
entretiens et les conversations informelles ques @ons eu avec elles. Les conditions de vie
tres difficiles imposées a ces femmes placées temtién administratives ne peuvent en
aucun cas se justifier et constituent des formesaitements dégradants.

- Les hommessont également retenus dans des locaux dorgoeditions matérielles sont
aussi déplorables que celles réservées aux fentrinesneuble est toutefois beaucoup plus
grand, et possede deux étages qui n'ont fait ltothj@ucune rénovation. Lorsqu’on rentre a
I'intérieur de l'immeuble, la pénombre des escali@ des couloirs rend difficilement
perceptibles les étrangers se déplacant dans pasessassez larges et trés peu éclairés... Il y
a des barreaux a la plupart des fenétres. L'imnaeeestl dans un tel état de délabrement que le
sous-directeur a répondu difficilement a nos goestilorsque nous avons demandé si les
équipements étaient accessibles pour les pers@nmasbilité réduite, ou quelles mesures
avaient été prises au cours des douze derniersagoniernant les conditions de vie dans le
centre... Le sous-directeur souligne toutefois geeéleangers sont en partie responsables de
la détérioration du batiment. Aprés avoir visité lgeux, on peut concevoir que de tels
agissements s’expliquent par les conditions mal&sielans lesquelles les personnes sont
détenues. La situation générale des hommes daosntee de rétention est désolante voire
inhumaine.
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Photos 5 et 6 1.e camp de Pabradé / Cl6tures entourant la partsot maintenus les hommes. |

Compte tenu du faible nombre d’hommes détenus pppart & la capacité totale de
'immeuble, chaque homme pouvait disposer d’'unentita au moment de notre visite.
Chaque chambre est grande et spacieuse (40 metngs @nviron) et dispose d'un ou
plusieurs lits, dont seul le lit occupé possédanatelas, d’une table, de quelques chaises et
d'une armoire. Les peintures sur les murs sontrés mmauvais état (moisissure, trous,
nombreux graffitis soulignant le passage de nombétangers...) et le sol est également trés
vétuste ; ce sont les hommes qui assurent I'eatrete I'immeuble. Parmi les lieux communs,
on trouve la salle de télévision, une cuisinejdegallations sanitaires (WC, salle de bain) qui
sont assez sales et sombres, offrant des conditiemslésagréables pour les détenus. Enfin il
y a un grand espace de promenade autour du batimelstpeuvent accéder librement.

Comme pour les femmes, pour passer un coup dént#iépils doivent demander aux gardes.
Il n'y a aucun équipement médical disponible damdbatiment ; seule I'équipe médicale
située dans le batiment des demandeurs d’asileeassusuivi épisodique. Il n'y a pas de
travailleurs sociaux ni de psychologue et la présed’associations ou d’'ONG est tres
occasionnelle.

Lors de notre visite, nous avons rencontré un hoheneationalité arménienne qui était dans
le centre de rétention de Pabradé depuis six etaieux jours. Il réside en Lituanie depuis
vingt ans et posséde un passeport de I'ex-Unioetque et il est marié avec une femme
d’origine polonaise qui a un passeport lituanieet Bomme n’a pas fait de demande de
permis de résidence et aurait du se faire enregiauiprés des autorités compétentes. Les
visites qu'il recoit a Pabradé, se limitent a quelstuns de ses amis car son épouse a un grave
probléeme de santé et ne peut pas se déplacer Bel@on fils qui travaille en Angleterre,
devrait venir le voir prochainement. Il dit n’avoiencontré aucun avocat depuis son
placement en rétention et il a vu quelques foisrdesbres de la Croix Rouge.

Photos 7 et 8 :Le camp de Pabradé : homme agé maintenu en g¥etéipuis six mois / barbelés autour |de
l'immeuble des hommes.
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L'année passée, au cours de I'été 2006, le soastdur du centre nous a indiqué qu’une
personne (de nationalité russe) était décédéépildl de Pabradé aprés avoir tenté de mettre
a fin & ses jours dans le centre de rétention asirative, en se coupant les veines. A la
gquestion de savoir si le personnel du centre dfisamment capable de reconnaitre des
signes de vulnérabilité et d'y réagir de maniérégahte, le sous-directeur souligne que les
policiers présents et les docteurs présents dacenkee sont assez compétents pour voir les
personnes fragiles. Néanmoins, il précise que Ueéed de détention indéterminées peuvent

contribuer a mettre les étrangers en situatiorrdiedg vulnérabilité.

[11 CONSTATSET RECOMMANDATIONS

3. 1 Sur la détention administrative

- La période de détention administrative est détegmipar la Cour Administrative et la
loi ne précise pas de durée maximale de détendgangconséquence les durées
d’enfermement indéterminées peuvent conduire & eté&e aggraver des situations de
vulnérabilité pour les étrangers. En 2006, une quers (de nationalité russe) est
décédée a I'hdpital de Pabradé apres avoir tent@ealre a fin a ses jours dans le
centre.

- Les conditions matérielles dans le centre de détente Pabradé sont déplorables :
délabrement des batiments, trées mauvaises corglitiimygiene dans le centre,
notamment dans la partie réservée aux femmes posint d'un seul dortoir
collectif, ce qui les prive de toute intimité. Gamditions ne peuvent en aucun cas se
justifier et constituent des formes dégradantes placement en détention
administrative

- Les étrangers détenus peuvent difficilement remeordes organismes extérieurs
(ONG, associations...), et disposer d'une aide jgudi L'accés au téléphone est
limite.

- Enfin la question des anciens ressortissants deUidon Soviétique continue de se
poser

Concernant les personnes vulnérables :

- On observe que les employés capables didentifiedee prendre en charge ces
étrangers sont insuffisants. L'absence de travaglesociaux et de psychologue, est
également a souligner,

- I n’y a pas de structure destinée a accueillirgEsonnes a mobilité réduite.

Recommandations

- Fixer la durée maximale de la détention administeat

- Mettre en place des mesures alternatives a la tieadministrative (remise du
passeport, et/ou obligation de se présenter réguaignt aux autorités compétentes).

- Améliorer les conditions matérielles et d’hygiene aéntre de Pabradé (le batiment
des femmes devrait étre fermé, et I'immeuble deswrhes doit étre rénove
rapidement).

- Améliorer l'accés au téléphone (cabines téléphasgpermettant aux étrangers
détenus de pouvoir communiquer librement avecdesgmnes de leur choix).

- Assurer une présence hebdomadaire de travaillesiaux et de psychologues pour
identifier les personnes vulnérables.

- Assurer une présence plus réguliere et effectigeQNG et/ou d’associations ayant
une expérience dans I'accompagnement des demandfesite et des étrangers en
Lituanie
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3.2 Sur I'accueil des demandeurs d’asile dans lerdee de Pabradé

Le taux extrémement bas d’octroi du statut de iéf(86% en 2006) est a souligner.
Les demandeurs d'asile sont soumis a des restrictiojustifices a la liberté de
circulation et aux possibilités de communiquer akedérieur : difficulté d’acces au
téléphone, interdiction du téléphone portable, thtion des sorties du centre a une
durée de 24 heures, fermeture du batiment ou sdrgrpés les demandeurs d’asile de
22 h 00 jusqu'a 6 h le lendemain (aucun personiest alors présent, ce qui peut
poser des problemes d’accés a un médecin en agedae médicale).

Concernant les personnes vulnérables

Y

L'insuffisance d'acces a une prise en charge ounasautien psychologique, le
manque d’'activité et de support social rendentéd@ws dans ce centre difficile,
spécialement pour les femmes et les enfants, alérse que la durée de séjour dans
le centre peut se prolonger plusieurs années.

Recommandations

Améliorer la liberté de circulation des demandediesile : présence d’'un gardien
dans le batiment la nuit pour éviter le confinementporaire des demandeurs d’asile
durant la nuit, permettre aux demandeurs d’'asilpalevoir sortir librement du centre
les jours de la semaine.

Améliorer les conditions matérielles du centre.

Assurer la présence d’acteurs extérieurs (ONG cadfans, avocats...).

Autoriser les demandeurs d'asile a posséder uphéie portable et a accéder a
Internet tous les jours.

Assurer une présence socio-éducative (ou de theanaiisociaux) plus réguliére dans
le centre pour pouvoir identifier les personnesgtdbles dans les locaux ou vivent
les demandeurs d’asile.

3.3 Sur I'accueil des réfugiés dans le centre de Ka

Les réfugiés statutaires et ceux qui ont recu untegtion temporaire bénéficient de
tres bonnes conditions d’hébergement et d’accormgragnt qui préparent les
résidents a une insertion dans la société Lituaeien

Les mineurs isolés sont logés dans un départenpttias dans le centre pour
réfugiés de Rukla qui offre de tres bonnes conustidaccueil.

La difference de traitement entre les demandeuasild’ et les réfugiés en parait
encore plus choquante et sans fondement.

Recommandations

- Assurer une présence éducative plus réguliereldamentre pour les mineurs isolés
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Liste des contacts
Les personnes que nous avons rencontrées lordmesggour en Lituanie, sont :
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Marija Nijolé Staiokiene de l'association Lithuanian Huamn Rightsadgee, T.
Vrublevskio st. 4, LT-01000 Vilnius,

Lithuania ou P.O. Box 3613 Sv. Jono 3 LT-01017 Mi#n Lithuania Tel. (00 370) 5 212
31 30marija.staciokiene@lhrl.It

Valentina Bereznaja (psychologue et directrice iatfodu centre de Rukla), Rukla,
Jonavos raj. Tel. (00370) 8349 73377 ou (003®p15 38449/ mob.
vberiuza@gmail.comurppe@is.lt

Directeur adjoint du Foreigners Registration Cenfrthe State Border Guard Service de
Pabradé

Employée du service Asile du Foreigners Registna@entre of the State Border Guard
Service de Pabradé

Employé du Foreigners Registration Centre of tle@eSBorder Guard Service de Pabradé
- service statistique

Docteur du service médical du Foreigners Regismmafientre of the State Border Guard
Service de Pabradé

Responsable de Immigration Department

Lucija Voidnis (Directrice du service Asile / Migimn Department) Sventaragio str. 2
LT-01122 Vilnius Lithuania Tel. (00 370) 5 271 71 [écija.voisnis@vrm.lt
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