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1. GENERAL FRAMEWORK : SITUATION OF MIGRANTS AND ASYLUM SEEKERS IN
CZECH REPUBLIC

Introduction
A - Legislation on asylum and aliens:Legal bases

- Act n0.326/1999 Coll., on the residence of forergnas amended
- Act n0.325/1999 Coll., Asylum Act, as amended

B - Main stakes about migration and migration routes :

The Czech Republic began to become more familitir thie phenomenon of refugees shortly
after the November revolution in 1989. The firdugees began to flow into the country from
roughly the second half of 1990. The spectrum atest from which refugees in the territory
of the Czech Republic arrived has continued to eap#n the first period the majority of
asylum seekers were refugees from Bulgaria, Romanid the former Soviet Union.
Recently, asylum seekers from Afghanistan, Indeq,| Sri Lanka, and Vietnam have become
more prevalent, but there are also refugees franctiuntries of Eastern Europe — primarily
Moldova, Russia and Ukraine — as well as Slovakia.

Concerning illegal Migration, the main country afigin of the illegal migrants in Czech
Republic are from Ukraine, Moldavia, Belarus, Vamand China.

Since 2004, Czech Republic has note a sharp decneabe number of Asylum applicants

and the number of illegal migrant entering the ¢ou(see statistics). This decrease is mainly
due to the integration into the European Unionnfiay 2004).The routes of migration have
changed and the question of detention could hadelteterrent effect on the migrants.

C - Number and typology of the centers:3 types

- Reception centers (closed center),
- Residential centers for Asylum seekers (openereht
- Detention center for Aliens (closed center)

e There are 2 reception centers in Czech Republic,aded centers, with no
freedom of movement:

Ruzyr¢ airport (with special procedure at the airport )
The police will bring a foreigner who declares ttmention to apply for international
protection in the transit hall of the internatiom@port to the reception center located there.
The Ministry transports the foreigner to anotheylas establishment, specified by the
Ministry, if:
* The Ministry does not issue a decision within 5gdfrgm the day the proceedings on
international protection are initiated, or
* The court does not issue a decision within 45 dieya the day an appeal against the
ministerial decision was filed.
During the time period in which a decision not t@rmg the international protection to a
foreigner is in force (or should a foreigner's predings on international protection have
been terminated) s/he will be moved to this receptienter as per paragraph 1 and not
permitted to leave it until it is time for him oehto leave the territory.

VySni Lhoty : The entrance procedure takes place in these fesililccommodation, food
and other services are arranged for newly arriygali@ants for international protection there
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until the period of the basic entrance proceduse®ver. These procedures include the
verification of identity by the Foreign Police, thetiation of the proceedings on granting of
international protection by the administrative eargand a complex medical examination.
Every applicant for international protection muasg through this center and stay here until
the necessary proceedings are over. After thatagpdicant is relocated to one of several
residential centers, or may take advantage ofitfn to live in a private residenci normal
situation the facilities in Velké Prilepy is detemt camp, but due to a great number of
Egyptian refugees the facilities served as receptienter in period august 2006 — April
2007.

e There are 5 Residential centers in Czech Republic

The residential center is used to provide accommmmudo an applicant for international
protection until a decision on his application faternational protection becomes valid.
Applicants may freely leave the asylum establishieren for longer periods of time.

Zastavka u Brna :This facilities was established in 1990 as a fasglum facilities in the
Czech Republic. The accommodation capacity is 24€eg.

StrdZ pod Ralskem This facilities was established in 1992 for refugé®m the Bosnia a
Herzegovina, later in 1999 for the refugees from Klosovo and since 2000 as a residential
center (open center). The accommodation capacit9dsplaces.

Zbysov :This facilities was established in 1992. The accoaiation capacity is 110 places
HaviFov , Kostelec nad Orlici.
e There are 4 detention centers in Czech Republic :

Detention center is used for detention of foreignatho have breached the residency
regulations in the Czech Republic (particularlythey entered the territory of the Czech
Republic without a valid visa or if they have cregshe state border illegally).

* Duration : A foreigner may stay in detention center @0 days fromthe date of
putting into detention, in maximum. Faminor foreigners who are in the territory
without a statutory representative, thaximum period is 90 days.

* |tis possible to apply for international protectihile in detention center, the period
for filing the application for international protemn is given by the law and is 7 days
from being advised on the possibility to apply floe international protection, at the
latest. Foreigners who have not applied for therivdtional protection wait here for
realization of their administrative expulsion, ideportation

* In a detention center the freedom of foreigners isestricted. They may only move
within the space that has been designated for tHeamilies with children and
individual women are separated from individual meRefugee Facilities
Administration (SUZ : prava uprchlickychifzeni), is in charge of the administration
of these centers.

Detention camp Soft condition/regime Strict regime | Total capacity
Béla - Jezova 340 - 340
Frydek - Mistek 37 6 43
Postorna 164 6 170
Velkeé Prilepy 115 17 132




Béla - Jezova

The detention centre in Bela-Jezova used to bdéugee camp with one building specially
assigned for families, unaccompanied minors angdlesimwomen. It has been renovated and
since June 2006 became a detention centre ordgctimmodates detained women, families
and unaccompanied minors. Unaccompanied minorsplaeed in a protected are@he
capacity of the centre has been greatly enlargedhétd up to 340 detainees.

Velké Hilepy

The facilities will be reopened as a detention cammf £ May 2007. The accommodation
capacity is 132 places. There is only a man section

Detention centre Velke Prilepy has been converntaala Reception centre, after a mass influx
of egyptian asylum seekers coming to the Ruzyn@adkirreception centre. This provision
was effective since August 2006 till April 2007.érb was an influx of asylum seekers from
Egypt, coming to the Ruzyne airport. The capacftyhe reception centre Ruzyne was not
sufficient and the asylum seekers have been tratispao Velke Prilepy — a detached
reception centre with capacity of 115 people.

Postorna:
The accommodation capacity is 132 for men and 82vfumen — 6 places for high security
regime.

Frydek Mistek:
The accommodation capacity is 43 — only for men



1.1General statistics:

« Number of foreigners in the Czech Republic

Humber of foreigners by type of residence 1993-2006 {31.12.)
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* Number of asylum claims and number of refugee statu

Asylum granted :1990 — 2006 {The statistics from the Department of Asylum atglrafion
Policy of the Czech Interior Ministry)

As of September 30, 2006, asylum in the Czech Repbhs been granted to 3022 people
from 59 countries. As a whole, most asylum seekérd) come from Romania, more than
279 asylum seekers come from Afghanistan, 175 fiteenformer Soviet Union, more than

100 from Armenia, Russia (mostly refugees from @hga), Vietnam and Belarus. Citizens
of Romania (and from the former Soviet Union) warest frequently granted asylum at the
beginning of the 1990s, and at present this treasl diharply declined. At present the most
successful applicants for international protectasa citizens of Russia (the overwhelming
majority of which are refugees from Chechnya), Afgistan, Belarus, Kazakhstan and

Armenia.



The asylum seekers' most frequent citizenship
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* - Asylum and asylum facilities
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- lllégal migration:

lNegal migration of foreigners

llegal migration across the state borders

State
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bovder (incl. Czech citizens)
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e - lllegal migration in the CR since 1993
year
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
lllegal migration 44 29555 07542 14334 31434 55627 391
(total)
A) over the frontier20 48019 17223 70529 33944 672 32 32532 72023 83414 74113 20610 695
B) on the territory Not observed *11 97022 35518 30919 57321 35016 696

Comment: * - period june-december
Source : http://www.mvcr.cz/2003/statistiky/cpp2@@igrace04_policie.html



* - Number of voluntary returns (repatriations)

Year Number of voluntary returns
1996 391
1997 160
1998 113
1999 94
2000 492
2001 449
2002 474
2003 1016
2004 550
2005 433

Source : http://www.mvcr.cz/statistiky/2006/repate05. pdf

* -Number of places in reception centers :

Vysni Lhoty — the basic capacity is 580, in casaed#d 760
Ruzyre airport — the capacity is 45

Source: http://www.mvcr.cz/ministerstvo/suz/pratralh

1.2 Asylum and immigration systems :

A - Asylum
e Current asylum law and asylum procedure: legal base:

e Act n0.325/1999 Coll., Asylum Act, as amended

* Act No. 165/2006 Coll. has harmonized the asyluotedure in the Czech Republic
with the procedures conducted in other member cmsntof the EU. Thus, a
foreigner seeking protection against persecutiothen country of origin does not
apply directly for asylum but for so-called intetioaal protection, the parts of which
are right the protection in the form of asylum atgb so-called subsidiary protection.
Within the European Union the application for imetional protection is processed
always just by one member country. Such country deaspetence to process the
application regardless the will of the applicand &me place the application was filed.

The situations when the Czech Republic is obligegrocess the application for international

protection are stipulated by the European Coundiecree No. 343/2003/ES. It covers

mainly two types of different situations based ba fact whether the foreigner has entered
the Czech Republic legally or illegally.

Entering the territory legally : If the foreigner has arrived with a valid passpottavel
document accompanied with the visa, then his/h@liGgtion is processed by the Czech
Republic in almost every case. However, the CzegpuBlic shall not process the application
if the foreigner has a family relative (i.e. a m&thfather or minor children) legally living in
another EU country. In such case the foreignerdiegtion is processed in such other EU
country.

Entering the territory illegally: If the foreigner has entered the territory illegalhis/her
application for international protection shall beogessed by the Czech Republic only
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provided that the foreigner has not previously estteany other EU country or, as the case
may be, that the entry in such country cannot lwqat. Otherwise his/her application is
processed by such EU country, the territory of White foreigner has entered first. Neither is
the application to be processed by the Czech Rigpiflthe foreigner is here illegally yet
he/she has a residence permit in another EU cowntifysuch permit is owned by another
family member (again: only mother, father or migaildren). The method of determination
of the country having the capacity to process thglieation for international protection is
regulated in the Council Decree No. 343/2003. Tdreifiners are informed on the result in
writing.

The reasons for which the international protectian be granted in the Czech Republic are
named in Section 12(a) and (b) of Act No. 325/1@@dl., as amended, i.e. the Asylum Act.
The Act prescribes that asylum is granted to aidoex if during the proceedings on
international protection it is established thatfibreigner:

* |s being persecuted for exercising his or her jgalitrights and freedoms;

* Has a well/founded fear of being persecuted fosora of race, religion, nationality,
sex, membership in a particular social group, ditipal opinion in the country of his
nationality, or in case of stateless persons, & ¢buntry of his former habitual
residence.

The czech law knows also a humanitarian asylum (si@n 14): asylum may be granted
even should reasons as per Section 12 not be ish&tlduring the proceedings in certain
special cases (i.e., in completely exceptional afee humanitarian reasons. Relatives of the
asylum recipient (a foreigner granted asylum urisiection 12 or 14) are in certain special
cases grantedsylum for the purpose of family reunion, evendésons for granting them
asylum as per Section 12 were not established glutie proceedings. A relative is
understood to mean the spouse of a refugee (onitmyndhat the marriage predates the
granting of asylum), the unmarried minor childrehaorefugee, the parents of a minor
refugee. These people must remain on the terrabtlye Czech Republic and must have also
requested asylum.

The subsidiary protection should be granted every time when the applicaninternational
protection is in danger in the country of origirt yhis danger is not related to his/her race,
nationality, religion, political opinions or affdtion with a certain social group. Specifically,
the subsidiary protection is granted if the appitda in danger of a serious harm in the form
of:
* Imposition or execution of death penalty;
e Torture or inhuman or humiliating treatment or [@inment;
e Serious danger to life human dignity caused by wmwiolence within situations of
international or internal armed conflict or if tf@reigner's departure is contrary to
the international obligations of the Czech Republic

The subsidiary protection can also be grantederctse that such protection has already been
granted in the past to a family relative to the l@ppt. Family relative means a father
(husband), mother (wife) and minor children. Thbsidiary protection may also be removed
always if the circumstance that have led to grantihan subsidiary protection have ceased to
exist or have changed in the extent that the sigvgigirotection is not needed any more, or
the subsidiary protection was granted based om@arriect presentation or omission to state
certain facts, including use of fake or adjusteduheents.

The application for international protection is rejected as manifestly unfounded
according Section 16The decision to reject the application as marifastfounded must be
issued withilrmaximum of 30 daysifter the beginning of the asylum procedure. fiassible

to appeal this decision; appeals must be mademitiiaysof receipt of the rejection. If the
applicant is not competent to perform legal acts.(iif s/he is a minor) and is not
accompanied by a legal representative, the regaesiot be refused as manifestly unfounded.
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Asylum proceedings are handled by the Interior Btigi of the Czech Republic, Department
of Asylum and Migration PolicyThe first step before the proceeding itself begsshe
declaration of the intention to apply for interioai@l protection. This is an expression of the
foreigner’s good will, from which it will be cledhat the foreigner is seeking protection from
persecution in the Czech Republic. This declanat@n be made in writing or verbally in an
affidavit. It is possible to make this declarattbnough the Police at:
* aborder crossing
* areception center
* the regional headquarters of the Foreign and Bdradice as long as the foreigner
comes to the department voluntarily;
* in a facility for detention of foreigners*; or
= Through theMinistry of the Interior , if the foreigner has been hospitalized, or is
in jail serving a sentence, or has been detained.

The authorization for a foreigner to apply for international protection in a facility for
detention of foreigners expires 7 days from the dag/he is informed by the police that it
is possible to apply for the international protecton in the territory of the Czech
Republic. The police are to inform the foreigner of thizsspibility in a language which the
foreigner understands. The police will arrange dowritten record of this act which the
foreigner will sign. If the foreigner refuses t@rs or cannot write, that will be duly
recorded.

An applicant for international protection should file the application for international
protection as soon as s/he crossed the bordekny delay could result in depriving the
foreigner without a valid passport/travel documehtis/her personal freedom. Any delay
also weakens the credibility of the applicationifdernational protection. Later on after filing
the asylum application, an interview is conductgdb authorized employee of the Ministry,
mainly in the residential center, in the presentem interpreter who speaks either the
claimant’s mother tongue or a language in whiclstiefs able to communicate. Interpreting
is paid for by the Ministry. The applicant for imetional protection is obliged to come to the
interview when the Ministry summons him/her. In gospecial circumstances the Ministry
will arrange that the interview and the interprgtis provided by persons of the same sex.
The applicant for international protection has fiight to use his/her native language or, with
his/her consent, a language in which s/he is abtemmunicateuring the proceedings

The Ministry is authorized to confirm all the data necessary for issuing a decision in the
matter of the international protection. The Ministry is required by law to take into
consideration the protection of personal data efapplicant for international protection. The
Ministry should decidavithin 90 daysfrom the day proceedings were initiated. If it ist n
possible to decide within this period, due to th&ure of the case, the Ministry can extend the
proceedings appropriately. In practice, the procegdusually take longer than 90 days.

The decision in the proceedings on international mtection is issued by the Interior
Ministry's Department of Asylum and Migration Policy. The applicant for international
protection is summoned to get to the residentiatazein person (if he/she lives in private)
and receive the decision hand-to-hand.

e Appeal:

! The purpose of the interview is to confirm all thesential information necessary to make a decisiothe
application for international protection. In coreidtion of the importance of this phase of the pedéings, the
claimant should submit all information and evideticat support his/her application so it is obvithiat he/she
fulfills the conditions for being granted the inmational protection in the Czech Republic. Of couitsis,also true
that if the claimant makes a application, he/sheukhsupport that with evidence, if possible. Tlere, the
claimant should provide the Ministry with all sugtged pieces of evidence that support the claimgjsappictorial
records, or any other source of information; sutggbwitnesses).
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It is possible to file a legal action at the couriagainst the decision of the Ministry of
Interior, Department of Asylum and Migration Poliogt to grant international protection.
The legal action must be filed withirb days of the date of deliverpf the decision.
However, if :
* adecision was issued in which the application refssedas manifestly unfounded,;
* the decision was delivered during the time when applicant was located in the
reception center in the transit area of an intésnat airport; or
* the decision was issued in a detention centerdi@idgners then the legal action must
be filed within7 days of the date of delivery of the decisignlegal action filed in
time basically, save for exceptions, has a postgp(suspensive) effect

Regional courts competent according to applicant's place of stay athe time of
submitting the legal action decide on the legal acins. The court does not decide if
international protection should be granted. It cafy overturn the Ministry’s decision and
return the application to the Ministry for furthproceedings (i.e., the Ministry will decide
once again). If the court comes to the concluskat the decision was made in accordance
with the law, it will uphold the decision.

In the case of a court decision upholding the ded@ of the Ministry one can resort to

an extraordinary remedy, an appeal of cassationThat must be submitted to tiseipreme
Administrative Court in Brno, which is an instance of last resorthé appeal is unfounded,
the Supreme Administrative Court rejects it and whmle asylum proceedings are over. In
the opposite case, the Supreme Administrative Ceeturns the case to the competent
regional court for further proceedings.

* The obligations and rights of the applicant for inernational protection:
Obligations:

* To provide the Ministry with the necessary cooperatas well as complete and
truthful information essential for the reliable éiomation of the actual state of
affairs;

e To undergo the identification process (fingerprigtiphotographs);

* To undergo the medical examination in the receptiemter and remain there until a
residence visa for the purpose of the proceedingaternational protection and until
a Certificate of a Participant in Proceedings dermational Protection are issued,;

e To remain in the reception center in the trangtanf the international airport if the
application for international protection has beigadfthere;

e To come to the interview when summoned;

* To prove his/her identity to the appropriate orgaypsneans of the Certificate;

* To immediately report the loss, damage, destruatiotneft of the Certificate to the
police;

* If s/he is accommodated in an residential cenfeto anform the Ministry in writing
prior to leaving the center of the address whehne svill be staying outside of the
center, as well as the length of the time away kshivie longer than 24 hours, b) to
inform the Ministry in writing more than 24 hoursqgy to leaving the center should
the length of time away be longer than 3 days;

* In the case that s/he wants to reside outsideeohdlylum establishment, to fulfill the
related obligations (see below);

* To inform the Ministry of the birth of a child witih 15 days.

Rights:
e To ask for help the Office of the United NationghiCommissioner for Refugees at
any time and to contact other organizations corezbwith protecting refugees,
* To assign power of attorney to a representative tf@ entire duration of the
proceedings; it is required for the purposes ofotiagons with the Ministry of
13



Interior that if the power of attorney is not graahto an attorney, it must be officially
notarized and no power of attorney may be grardeddceptance of the decision;

* To use during the proceedings on internationalggtain his or her native language
or a language which s/he speaks, and to have thistii provide an interpreter free
of charge;

e To summon the interpreter of his or her choiceigbhher own expense;

* See above (what should the applicant pay the aitetd during the interview).

Right to work: The applicant for international protection have tigiit to work during the
course of the proceedings on international protextiin the Czech Republic only after 365
dayssince the beginning of the proceedings on interimaial protection The claimant may
work after this time period has passed, but onlyttenbasis of a work permit issued by the
appropriate Labor Office in the place of reportesidence.

Right to health : At the reception center, each applicant for intéomal protection is
provided a registration with th@eneral Health Insurance Compan§/VVSeobecné zdravotni
poji&tovna”) for a definite period of tinfe

Accommodation system for asylum seekersvery foreigner who submits an application
for initiation of proceedings on international @otion must, according to Section 46 of Act
No. 325/1999 Caoll., on asylum, remain in a receptienter for the time necessary to carry
out a medical examinatidrand identification procedures. During this peribey are not
allowed to leave the center.

The costs of living: Should the financial condition of the asylum sedi® such that he/she
cannot pay for residence in the center, s/he wilplovided with accommodation, food, and
other services free of charge. If the financialdibans of the claimant permit, s/he must pay
for the above-mentioned services in whole or in.par

Pocket moneyin a residential center 8ZK 16 per day for an adult and a chilgounger
than 15 years.

Every applicant for international protection has the right to leave the asylum
establishment and take up private residenceand to wait for the decision on granting the
international protection outside the residentialtee An applicant for international protection
with a registered address outside an residentidecenay be provided, upon request and with
regard to the financial status of the participartie family,with a financial contribution of

up to the amount of the subsistence mininfana maximum of 3 months only.

» Special provision for vulnerable people( See part)2
* Reception centers : Protected zones for isolatedemcand unaccompanied minors in

the reception centers of Visny Lhoty
* Specific accommodation for unaccompanied minoee:rt 2 “Blue School”

2 After relocation to a residential center the apgit shall receive a certificate with confirmatitvat the basic
health care is paid on his/her behalf and witrestaglidity (usually just for the visa validity ped). After that the
applicant must keep this period in mind and to meaté in person right at a branch of VSeobecna \aird
pojistovna in the place of residence. At some residengaters the social department provides extensidheo
insurance for the applicants permanently livinghat residential center. If the applicant does mmvk where the
health insurance company branch is located, h&ahecontact the social worker at the residentiatere Some
residential centers are attended by a generalifioaer who carries out GP practice right withir tbenter. If not,
the applicant shall visit a general practitionetsale the asylum facility, if necessary

® The medical examination includes:

For adults, it includes: lung x-rays and blocst fer BWR, Bacteriological inspection of stool

For children up to 15 years of age, it includes:tBaalogical inspection of stool, MANTOUX test

Vaccination for children under 18 years (meashaisella, parotitis)
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* Minors under 15 cannot be detained; between 15L8rttley can be detained during a
maximum period of 90 days : the will be send inaB#&zova

¢ One accommodation for Asylum seekers is particyladapted for vulnerable groups
: Za Brno

* Detention of asylum seekers

Asylum applications in detention centres for aliens

After detention, the Police is obliged to informethliens about the possibility to submit an
asylum application in the detention centre. Aliengst do so (if they want to apply for
asylum)within seven daysafter being informed about this option. If no asyl claim is
made, the Police will start the procedure of degimn to the country of origin. An alien who
applied for asylum cannot be expelled before a fiezision in his case is made. Normally,
the processing of asylum claims (even though theribr Ministry as the first instance
authority pays special attention to these cases)isienore than 180 days and the alien can
therefore reside in the CR for several months (upenrelease from the detention); this
motivates many aliens to submit an asylum claime Télationship between the asylum
procedure and the residence in detention centrdsfised in Art. 127(2) of the Aliens Act
which stipulates thahe submission of an asylum application does nohstitute a reason
for the termination of the detention.

Note : It's not reasonable, economic and effective tosinsn the full detention period (180
days) to be observed in case of detainees-asylekese the asylum procedure is rarely
finished in 180 days and the asylum seeker/detaimerefore cannot be deported within the
period which should be used for the enforcemenhefadministrative expulsion decision. In
these cases, it might be more appropriate to éeaflylum seekers reside in standard residence
centres for asylum seekers or in another spectabkshment (i.e. alternative options to
detention). The Czech Republic has currently neradttive options system available and no
change in this area is foreseen at this moment.

B - Immigration
* General legislation on entry and stay:legal bases

* Act no.326/1999 Coll., on the residence of foreignas amended.
* Other migration is regulated by Act n0.326/1999ICoh the residence of foreigners,
as amended.

Different types of residences:

— short term residence ( maximum 90 days). Examplestic visa,....

- long term residence (over 90 days). Example: fappse of reunification of family,
work, business, study...

— permanent residence

The institution responsible: Foreign police.

As of 1 January 2006, the administration of theseemtres was transferred under the
competence of the Czech Ministry of Interior(the Refugee Facilities Administration unit).
Previously, the administration of these establighisi@vas in the competence of the Aliens
Police. According to RFA’s proclamation, its maioafis to make the environment in
detention centers more humane — RFA involved pdggisis, social workers, medical
specialists in the work with detainees and extencmperation with NGOs working with
detainees.
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Detention centers are guarded by the police andelyrity agenciesThe police used to
guard the entrance into the detention centre itGedfsently, police escorts a detainee
when he/she leaves the secured and watched arap toesee a doctor, nurse or social
worker which is in an administrative building (Be€lazova), when going to the hospital, etc.

* The duration of detention:

It must not exceed 180 days and it starts fromrtimenent of the restriction of personal
liberty. A minor (less than 18 years old) must betdetained for more than 90 days.

* The termination of detention:

Detention must be terminated without undue delay

e after the reason for detention ceases to exist;

e if a court in the administrative judiciary decidés cancel the decision on the
detention of the alien or if a court orders releafstne alien in proceedings conducted
under a special legal regulation,

» if the alien is granted asylum, or

» if the alien is granted long term residence pewhi to protection in the Territory
(since 26.6.2006).

* Legal bases for detention:

* Detention of asylum seekers :see above .
» Detention of an Alien for the Purpose of Adminisira Expulsion :

The Police shall be entitled to detain an alieneplthan 15 years to whom a notice on
institution of administrative expulsion procedurasadelivered, if there is a risk that he/she
might endanger the security of the state, mightenlty violate the public order or might
obstruct or hinder the execution of a decision d@miaistrative expulsion, especially if it had
established that the alien took actions stateceiti® 119 (reasons for issuing a decision on
administrative expulsion) in the past, or is reeardh the register of personae non gratae (or

is a persona non grata entered in the Informatigsteth of the Contracting Statssce
Schengen

For the reasons stated in subsection, an alienbeadetained after a written decision on
detention containing the reason for detention e lelivered to the alien, or after the alien
refuses to receive such a decision; the Policd stale a record on the refusal to receive the
decision. The decision shall become effective ugelivery or upon the alien’s refusal to
receive the decision.

* Appeal system against detention:

* A detained alien or a guardian of unaccompaniecoméhmall be entitled to file an
application for proceedings defined in a specighleegulation (civil proceeding), in
which a court shall decide on the duration of te&edtion and shall order release, if
the legal reasons for continuation of the detentiad ceased to exist. This
application can be submitted to a district cousttimme during the detention.

* Another means of defence is an administrative aciigainst detention. This action
shall be placed 30 days from the day the decidimutethe detention was delivered to
an alien.

* Lastly, an alien’s assignee can also intervenether detained alien at the police
department which issued the decision about detenifi@n alien satisfactorily proves
family and personal life in the Czech republic, lmasalid passport and/or his/her
identity is established, the police may releasélimémfrom the detention centre
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* Rights of the persons during detention

Health care: An alien shall be obliged to subject himself/hersela prophylactic medical
examination when admitted to a facility, to a pdreal medical examination and to a medical
examination when leaving the facility and, if nesay, to a special medical examination in
the scope determined by a physician, including ribeessary diagnostic and laboratory
examinations and vaccinations and preventive measigfined by the authority responsible
for the protection of public health. If healthcarannot be provided in a facility, the police
shall ensure that such care is provided in a meficality.

Unaccompanied minor:When an unaccompanied minor is detained, the Pskia# appoint

a guardian for this alien. The Police shall infoam unaccompanied minor about appointing
the guardian immediately and shall instruct himutbguardian’s function. He/she must not
be detained for more than 90 days.

Dispositions in national law for the protection ofthe victims of trafficking: La Strada
Ceska Republika, o0.p.s. is a non-profit organizathat aims with all its activities at tackling
the issue of trafficking in human beiffig$sychosocial assistance provided to trafficked
persons is financially supported by the Czech miniof labour and social affairs.
Psychosocial assistance provided to trafficked qrerghat participate ithe Programe of
support and protection of trafficked persons financially supported by the Czech interior
ministry.

1.3 La protection des personnes vulnérables

There is a provision in the law according to whilhh responsible of the camp has to give a
particular attention to vulnerable groups. The eufble groups taken into account:are

isolated women, pregnant women, handicapped perstohsrly and people that have been
subjected to violence : have to be given “particatéention

Protected zones have been created for these groupsome centers:

* In accomodation centers for asylum seekers andhenréception center of Visny
Lothy ,protected zones” have been created for valle groups : isolated women
and unaccompanied minors. Social workers are wgnkiith these groups

* Some centers are particularly adapted for vulnergliyups in detention centers (Bela
Jezova), in accommodation centers for asylum seeffamily, disable people) in
Brno and in the reception center of Visny Lothy.

Moreover, social workers have been appointed tokwaor detention, reception and
accommodation centers.

Specific disposition are focusing mostly on minors:

* Detention of Minors : minors under 15 years oldragrbe detained

* Minors between 15 and 18 can be detained for armami period of 90 days and they
are accomodated in specific zone separated frotsaduhe reception center and if
the are in detention center they will be send ilaBezova

* |solated minors (After the 3 months detention cenfer those how are between 15
and 18), will be accommodated in specific cententd they are 18: see part 2 “Blue

* La Strada offers to trafficked persons: free amongmous accommodation (due to capacity reasorsipeso
offer only to female clientele); free food and biog; free social assistance and consultations &md amount
limited financial support; facilitation of legal sistance; facilitation of health care; facilitatipgychological and
psycho-therapeutic help; assistance social worcerapanying of clientele in communication with athe
institutions and organizations; in case of foreignassistance by return to their country of orayil facilitation
of assistance in their home country ;
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School”. Besides, isolated minors have to be regmtesl by a guardian in the course
of the asylum procedure

A specific consideration has to be given to thetiwvicof trauma (and particularly post
traumatic diseases (PTSD). Psychologists are wgiikimeception centers, detention centers
and accommodation centers.

2. LESVISITESSUR LE TERRAIN
Le partenaire local

OPU (Organizace pro promoc uprchlikum) est une orgdite non gouvernementale
apportant une aide juridique, sociale et psychqglogiaux demandeurs d’asile et autres
migrants arrivant en République Tchéque. lls onbureau & Prague et une annexe a Brno :
en plus du travail d’aide aux demandeurs d’asil@ugt migrants (aide sociale, psychologique
et juridique), ils visitent régulierement certaioentres de réception et d'accueil pour
demandeurs d’asile. Les permanences juridiquesagtles dans les centres de rétention et
réception sont partagées entre les principales QN@aillant auprés des réfugiés et
migrants : OPU, PPU :Counselling Centre for Refgge¢ SOZE, Society of Citizens
Assisting Emigrants.

OPU participe également a des programmes d’éducatiblique sur les migrations et les
réfugiés, dans les écoles et universités ; et tdiétee impliqué dans le processus législatif
concernant le droit des étrangers et réfugiés.

Déroulement de la mission du 21 au 26 mai 2007:

Visites de centres

» Centre de réception: Praha Ruzyne airport transi€z

e Centres de rétention

- Bela — Jezova : centre de détention ou sont dégedes femmes isolées, des familles

avec ou sans enfants et les mineurs non accompégaésineurs de 15 a 18 ans peuvent

étre détenus)

- Velke Prilepy : centre de rétention situé nom ldé I'aéroport de Prague ou sont détenus

uniquement des hommes seuls

e Centres d'accueil pour demandeurs d’asile

- Zastavka u Brna: centre d'accueil pour demarglelasile ou sont accueillies les

personnes vulnérables : femmes seules, personaifisaabde handicaps moteurs.

- Straz pod Ralskem : centre d’accueil pour demarsde'asile.

* Centre spécial pour mineurs étrangers isolés ue Blchool » : centre d’accueil pour
mineurs isolés

Entretiens dans les centres :

Responsables administratifs des centrddous avons pu avoir dans chaque centre, un
entretien avec une personne travaillant dans leecevais il n’a pas toujours été possible de
rencontrer directement le directeur du centre (smite qu'il était occupé soit parce qu'il était
absent). Nous avons donc rencontré soit une peesdésignée par le directeur pour nous

> Rappel : Il existe 2 centres de réception (voiripakt: number and typologie of centres) réservéséuangers
interceptés par la police qu’ils soient ou non dedeairs d’asile — L'un est situé sur le territoiagional : Vysny
Ihoty. Le centre de réception de l'aéroport de Beagst situé en zone de internationale : suite affinx

important de demandeurs d’asile de nationalité #gype en aolt 2007, ce centre a fait I'objet d’attention
particuliere des ONG et du HCR.
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recevoir, soit un travailleur social du centre ewypl par SUZ (Refugee Facilities
administration of the MOI).

En outre, de nombreux changements étant intervefaggnment en centre de rétention, les
directeurs que nous avons rencontrés avaient @énge depuis peu et n'avaient qu'une tres
courte expérience de ces centres.

Personnes vulnérables Quelques interviews ont été réalisées avec desopnes
vulnérables ou semblant plus vulnérables que d’autresvelke Prilepy il n'y a que des
hommes seuls, nous avons conduit un entretien laweades détenus le plus jeune). Des
contraintes linguistiques ont également empéché tmterview avec des chinois ou des
viethnamiens (qui sont les nationalités les plusésgntées dans les centres de rétention).
Responsable d'un service social ou médicalNous n’avons rencontré aucun responsable
médical (car les médecins n’étaient jamais prédans les centres au cours de nos visites),
nous avons le plus souvent conduit des entretiees des responsables de services sociaux
employés du Ministére (SUZ).

Entretiens en dehors des centres :

- Directeur de OPU,
- Entretien avec IOM
- UNHCR

- MOI

Choix des lieux visités et des personnes rencontge

Pour la sélection des centres, décidée d’un comamgord avec le partenaire local, nous

avons tenu compte essentiellement de la spécifigtéhaque centre en essayant d’avoir au
moins un exemple de chaque type (centre de réceptientre de rétention et centre

d’hébergement pour demandeurs d’asile.

Nous avons visité des centres de types différentsee qui concerne la population des

centres : un centre de rétention réservés auxlé&smBela Jesova, un réservé aux hommes
seuls : Velke Prilepy, un centre d'accueil pour tefmeurs non accompagnés, un centre
d’hébergement pour demandeurs d’asile réservé arsopnes plus vulnérables : Zastavka u
Brna. Le grand centre de réception de Visny Lh&di pu étre visité compte tenu de son

éloignement et du temps disponible.

Nous avons rencontré le HCR et avions prévu deordrer I'une des principales ONG
locales présentent aupres des migrants (PPU). &udes difficultés rencontrées par les
juristes de I'association le jour prévu pour I'etiten, nous avons du annuler ce rendez-vous
qui n'a pu étre reporté. Nous avons pu avoir usseudision avec les autorités et nous avons
également rencontré IOM qui a en charge un progemnretour volontaire mais aussi un
programme de lutte contre les trafics humains.

Les discussions informelles avec différents inteargs de l'association OPU (juristes,
assistants sociaux, psychologues) — qui ont unerviglobale de la situation en République
Tchéque ont été enrichissantes. Parmi les ONG migsseen République Tcheque, OPU
semble étre celle qui a su, lors des incidents eswy suite a un afflux important de
demandeurs d'asile Egyptiens en Aolt 2006, prende position critique vis a vis de la
politigue menée par les autorités.
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2.1 Visite des centres fermés

Les centres de réception, de rétention et les ezithébergement pour demandeurs d'asile
sont sous la responsabilité du Ministere de I'ietér (Refugee Facilities Administration Unit
= SUZ: Sprava Uprchlickych Zarineni). La police étaitaat responsable des centres de
rétention. Depuis ce changement, les ONG ont noééamélioration des conditions dans les
centres.

Les nationalités les plus représentées dans ldsesenVietnamiens et Ukrainiens pour les
centres de rétention.

Il existe deux centres de réception pour demand#asile en République tcheéque : I'un est
situé en zone internationale de I'aéroport de Rratautre — le plus grand - est situé a Vysni
Lhoty, a I'est du Pays (territoire polonais).

A — Visite du centre de réception de Ruzyne - Aérapt de Prague

Centre d’'une capacité d'accueil de 45 personneserére de Ruzyne Airport est situé dans
un terminal de l'aéroport de Prague en zone Intemmale. Les personnes qui sont entrées
irrégulierement sur le territoire et demandent pnetection internationale peuvent y étre
retenues le temps de I'examen de leur demande, detée n’est donc pas limitée (cf . partie

).

L’absence de limitation de la rétention dans cetreeast critiquée par les ONG et a fait
I'objet de recommandations du HCR. Ainsi, c’ests&ul centre ou la durée de la rétention
peut dépasser les 6 mois, ce qui est illégal.

» Configuration/conditions matérielles :

Le centre est situé dans I'aéroport méme : atmaspheeptisée, éclairage au néon, aération
artificielle, cour extérieure ayant I'aspect d'ucege d’environ 30m2 entourée et recouverte
de larges barreaux, donnant directement sur ute gsdécollage ....

* Régime de rétention:

Les détenus sont logés dans des cellules de 8its Hyec un département pour les hommes
seuls, séparé de la partie réservée aux femmesssetilaux familles, qui peuvent étre
détenues avec leurs enfants. Les détenus ont ws ditme aux parties communes. lls
disposent d'une salle commune ou ils peuvent jauerping-pong, prier, recevoir des
conseillers juridiques (permanences de OPU ungfmisemaine).

*« Permanences médicales:

Présence d’une infirmiére tous les jours sauf lekwEnd. Le médecin de I'aéroport est
présent 2 jours par semaine, ou sur demande efeaascessité. Le vendredi, un psychologue
et un travailleur social sont présents.

* Les mineurs accompagnés peuvent étre détenus avears parents :

Il'y a un espace réservé aux jeunes enfants (jetush accés possible a des soins médicaux
pour les enfants. En pratique, selon linfirmiéra dentre, les familles sont en général
transférées au centre de Visny Lhoty apres quelsgiesines. Les mineurs isolés ne peuvent
en principe étre détenus ici : ils doivent étresfarés dans la zone protégée pour les mineurs
du centre de réception de Visny Lhoty ou a la «B8chool » a Pargue (Voir plus loin:
centre d’accueil pour mineurs étrangers isolés).
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* Personnes vulnérables :

Les mineurs non accompagnés, les familles songagargl transférés au centre de réception
de Visny Lohty qui a mis en place un systéme deneg protégées » séparées pour certaines
groupes considérés comme vulnérables : femmesesoldineurs isolés, familles avec
enfants.

Il semble que la rétention des demandeurs d’asibns limitation claire de durée — dans un
espace confiné, éclairé a la lumiére électriques s@&el espac& a l'air libre » (piste
d’aéroport) et avec aération artificielle, soit tmadierement difficile & supporter pour les
détenus.

B — Commentaires généraux sur les centres de retan

L’administration des centres de rétention étaitaaapant sous la responsabilité de la police
des étrangers, elle est passée depuis®lgadvier 2006 sous la responsabilité de SUZ
(Refugee Facilities Administration Unit). L'objettétait de rendre I'environnement en
rétention plus humain. Le département en charg&Z)@umpliqué des psychologues et des
travailleurs sociaux dans la gestion des centres gue des spécialistes. En outre, I'objectif
est de travailler également avec des ONG. Les tiondimatérielles dans ces centres sont
globalement correctes.

Sécurité : Aujourd’hui la police reste responsable de la s&tules centres (a I'extérieur :
accompagnement a I'hdpital, devant le juge, ...)ret compagnie de sécurité privée est en
général responsable de la sécurité et des déplatedes détenus a I'intérieur des centres.

Renforcement récent des conditions de sécuritéDes évasions ayant récemment eu lieu
dans certains centres de rétention, notamment atrecele Velke Prilepy (évasion de
demandeurs d’asile égyptiens arrivés en nombreriupocet été et placés dans la succursale
faisant office d’extension de la zone d’attente} tonditions de sécurité ont été renforcées
par de nouveaux aménagements.

Régime de rétention :le régime de rétention est assez strict mais dédeaccentres (plus
souple a Bela Jezova, ou sont envoyées femmessseunfants et familles). Les détenus sont
en général enfermés dans leur étage avec un aasés salle commune et aux sanitaires.
L’accés a I'espace extérieur est plus ou moing Idm fonction des centres. Sous certaines
conditions — désobéissance aux regles internespadement agressif, le régime strict peut
étre appliqué pour 30 jours avec possibilité dégmgation de 30 jours maximum: il implique
un enfermement dans les cellules sauf a certam@®s de la journée.

L'acces aux soins Les détenus sont obligés de se soumettre a dessagagn arrivant aux
centres de rétention, périodiguement, de subiel@snens ou vaccinations nécessaires a la
protection de la santé publique et sont théoriquetreecore examinés a la sortie des centres :
des permanences médicales sont en général organiaée les centres et les patients sont
référés a I'Hépital en cas de besoin : ils sontsaéscortés par la police, ce qui peut créer des
problémes du fait des réticences des hopitauxevo@cdes patients escortés par les forces de
police.

B - Visite du centre de rétention de Bela Jezova

D’une capacité d'accueil de 320 personnes, situés da forét dans une ancienne caserne
militaire. Ce centre de rétention est destiné aueillt les familles et personnes
vulnérables.Les mineurs et des mineurs isolés dfiret 18 ans peuvent y étre détenus
pendant 3 mois maximum : ces derniers sont plaags ane zone protégée.
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Le centre est composé de 3 batiments :
* Batimentl : administration + cantine
* Béatiment2 : mineurs isolés (zone séparée), familles, feniswées
e Batiment3 : hommes seuls

Il convient de noter que ce centre servait il yualques mois de centre d’hébergement pour
demandeurs d'asile : les aménagements visant aafesformer en centre de rétention
(renforcement de la sécurité) ont été mis en pié&cemment.

Nous n’avons pu rencontrer le responsable admatifstdu centre qui était occupé et a
désigné le responsable du service social pour remesoir.

Sécurité : Le batiment est gardé a la fois par la police dausurveillance des détenus a
I'extérieur du centre, et par une compagnie priédponsable des déplacements des détenus a
I'intérieur du centre.

Les batiments sont entourés de hautes clotures stdurité des batiments a récemment été
renforcée. Ainsi, les juristes de OPU qui avaiartna la possibilité de bénéficier d'un local
dans le batiment 2 avec un acces facile aux détemugté mis a I'écart, dans le batiment
réservé a 'administration.

Les juristes de I'association ne peuvent plus auairaccés direct a tous les détenus : ils
doivent attendre que le personnel du centre emmegrdtenus dans cette salle.

Régime de rétention :Les détenus ont un acces libre a I'espace extédiedrh du matin a 8
heures du soir. Le soir et la nuit, ils sont enfesrdans leur étage, pas dans leur cellule.

Service social important : 15 employés travaillent pour le service social dunte (4
travailleurs sociaux, 4 infirmiéres, 4 « camp staf personnes responsables du logement).
Quelques activités (peinture, films) sont orgarsspeur les détenus ainsi que des cours de
langue.

Le responsable du service social estime que seomiltrest de diminuer le plus possible les
effets néfastes de la rétention et de faire eresgue les détenus préservent autant que
possible leur dignité.

La barriere de la langue limite les réelles poksikide suivi social et la reconnaissance des
personnes vulnérables. Ainsi, avons rencontré emenke isolée originaire de RDC qui avait
réellement du mal & se faire comprendre car peesonarparle francais dans ce centre.

Caractere pathogéne de la rétention Le responsable du service social estime quepe t
de rétention a des effets sociaux et psychologiqug®rtants sur les gens, qu’il crée
beaucoup de frustrations, de stress et de pressi@sime qu’on ne peut pas sortir indemne
de 6 mois de rétention.

Personnes vulnérables Des mineurs isolés (de 15 a 18 ans peuvent étenuetdans le
centre et sont logés dans un espace séparé (3magisau lieu de 6). Des mineurs — de tous
ages — en famille sont détenus dans ce centre’@gti pas adapté a la prise en charge de trés
jeunes enfants, malgré la présence d’'un pédiaére ebhfants ne peuvent avoir accés a I'école
le temps de leur rétention. Des femmes enceintegepe étre détenues, les soins pré et post-
natals sont disponibles. Les personnes maladem $elresponsable du service social du
centre ne sont en général pas détenues. Le batmesemble pas adapté aux personnes a
mobilité réduites.

D’apres le responsable du service social du cel@segatégories pour lesquelles la situation
est la plus difficile est celle des mineurs (isobéstrés jeunes). En outre, il estime que la
grande majorité des personnes détenues dans te oentété victimes d’abus (notamment de
la part des passeurs qui les ont fait venir dacsmére.
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Il est important de noter que certains migrantsvpetiavoir été victimes de traumatismes —
liés a la guerre ou a des violences subies damsplets - mais également aux conditions
difficiles voir aux violences subies au cours der leoyage vers I'Europe : la question des
traumatismes reliés a ce voyage est trés raremeqtiée.

C - Visite du centre de rétention Velke Prilepi

Ce centre, d'une capacité d’'accueil de 132 plaegssitué en périphérie de la ville, proche de
I'aéroport de PragueAu cours de I'été 2006, ce centre a égalementufsdige, suite a un
afflux important de demandeurs d’asile en provesadiEgypte, d’annexe du centre de
réception de Ruzyne Airport situé en zone inteamatie : les durées maximales de rétention
n'ont pas été respectées, ce qui a été critiqu©par et a fait I'objet de recommandations du
HCR.

Les responsables du centre : un directeur et anailleuse sociale ne sont affectés dans ce
centre que depuis quelques semaines.

Population dans le centre uniqguement des hommes seuls.

Personnes vulnérables Les responsables du centre, un responsable admiifigt une
travailleuse sociale, ont affirmé “qu’il n’y a pde personnes vulnérables, car il n'y a que des
homes seuls de 19 a 50 ans”. Pourtant, le resplengadigue en méme temps que les
personnes les plus vulnérables sont celles ayarttalgbles psychologiques.

Concernant I'identification de tels troubles, ou ls victimes d’abus ce responsable estime
que tout le personnel n'est pas formé mais quedsence de la travailleuse socialaed pour

tout le centrg et le travail avec le psychologue permettent eleomnaitre les personnes
vulnérables. Pourtant le psychologue n’est disderghe sur demande spéciale et sa présence
n'est pas réguliere. Alors que 4 travailleurs saxitravaillent & Bela Jezova, la présence
d’'une seule travailleuse sociale qui est en ouiszeptible de répondre a n'importe quelle
requéte des détenus, semble insuffisante. La bardé la langue renforce les difficultés
d’identification des possibles victimes d’abus oesdpersonnes souffrant de troubles
psychologiques.

2.2 Visites des centres ouverts

Il s’agit des centres de réception pour demanddiasile et des centres d’accueil pour
mineurs étrangers isolés.

Les centre d’hébergement pour demandeurs d’asdeedtent les personnes ayant déposé
une demande d’asile le temps de I'examen de leoradde. Les personnes qui se voient
accorder la protection subsidiaire, ne peuvenstereet ont 10 jours pour quitter le centre.

A - Le centre d’hébergement pour demandeurs d’asilde Zastavka u Brno

Ce centre de réception, d'une capacité d’accueildfea 320 détenus (extension possible en
cas d'afflux) est situé a quelgues kilométres deille de Brno prés d’'un village. Il est
accessible en transports en commun.

Il est destiné a accueillir des personnes vulnéeblfemmes isolées et handicapés
notamment. Un systéme de zone protégée a été nikem pour les femmes isolées : elles
ont été installées dans la partie qui était av@senvée aux mineurs non accompagnés. Ceux-
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ci sont envoyés aujourd’hui dans un établissemgéxtial :Blue School ( cf. plus loin). Trois
chambres sont destinées et aménagées pour acaleslipersonnes a mobilité réduite.

Activités éducatives et socialesUn service social de trois employés est destimésuivi
social des demandeurs d’asile. Outre des courardgié, une piece spéciale pour les enfants
(activités éducatives et jeux), de nombreuses ig&tisont organisées : atelier de musique,
tea-room, atelier couture, ping-pong,. Les enfantsaccés a I'école et peuvent bénéficier de
cours d’adaptation.

L’accés aux soinsest assuré a I'extérieur (un centre médical estsmiigle et proche du
centre), car les demandeurs d'asile — depuis sépeeri006 — ont acces au systéme
d’assurance sociale. Ce changement de systémedelpermanence dans les centres mais
acces au systeme d’assurance sociale), a I'avadaggonner aux demandeurs d’'asile le
méme acces théoriqgue aux soins que les tchequde &is rendre plus autonomes. Des
problemes pratiqgues d'acces aux soins et des wliffic pour trouver des médecins prét a
recevoir les demandeurs d’asile sont cependanigsésl par la travailleuse sociale du centre
gue nous avons interviewée.

Concernant l'acces aux soins psychologiquesune psychologue assure quelques
permanences par semaine dans le centre.

Globalement, ce centre bénéficie d'un environnenagméable et ses conditions matérielles
sont correctes. Outre le service social du ceittf@,t noter la présence d’'ONG (dont SOZE)
qui assurent des permanences juridiques et meadteieuvre des activités sociales. Ce qui
semble poser le plus de difficultés c’est I'aca®s aux soins et la situation des personnes qui
se voient reconnaitre la protection subsidiaireettas ont 10 jours pour quitter le centre.

B - Le centre d’hébergement pour demandeurs d’asilde Straz

Le centre d’hébergement pour demandeurs d'asilStde est situé dans un immeuble de 7
étages destiné a recevoir également des réfugiagastes. Il est situé en périphérie de la
vile de Straz dans un quartier comprenant d'autireseubles: le béatiment donne
directement sur la rue et il n’y a pas d’espacérextr.

Les conditions matériellessont correctes, les demandeurs d'asile bénéficamte ou 2
chambres par famille avec des sanitaires (douctwlettes) privées.

Population : Le centre est habité essentiellement par des fsmjli peuvent bénéficier de
cours et d'activités éducatives pour leurs enfgptinture , sculpture, activités pour les
enfants). Il n'y a pas d'aménagement pour les pers® a mobilité réduites qui seront
envoyeées a Brno.

Zones séparées Les femmes seules sont logées dans une zonegésépas hommes isolés
sont également logés dans une zone séparée: gei@iopBemes sont signalés les concernant,
notamment des problémes d’alcool. Selon la trauask sociale du centre interviewée les
personnes rencontrant le plus de difficultés danseantre sont les hommes et les femmes
isolées car pour eux, la situation est psycholagigent plus difficile.

Activités et support social: Outre les activités organisées par le centia erésence de 2
travailleuses sociales, les ONG, notamment OPUuyress des permanences juridiques,
organisent des activités sociales visant a favofiggégration des demandeurs d’asile. Ces
activités sont organisées dans le centre et &Fiextr (excursion pour les enfants).

Accés aux soins méme remarque que pour le centre de Brno, lemfss interviewées ont
signalé que leur probleme principal était celui’decés aux soins, surtout depuis septembre
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dernier : Le changement du systéme d'assurancelsoet les difficultés pratiques pour
trouver un médecirnk Les médecins de la ville ne veulent pas recdegsiétrangers, en fait
Nnous n'avons acces aux soins qu’en cas d'urgerselon une femme afghane hébergée dans
le centre avec sa famille.

Concernant l'accés aux soins psychologiquesdes consultations sont assurées dans le
centre par une psychologue.

D - Visite du centre d’accueil pour mineur non accmpagneés de Varsovie « Blue
School »

Les mineurs isolés de moins de 15 ans ne peuvenétpa détenus ; ils sont envoyé dans le
centre spécial pour mineurs isolés appe®ue school » Les mineurs isolés de plus de 15

ans peuvent étre détenus pour une durée de 3 naoisnom, et sont ensuite théoriquement

envoyés dans ce centre. Il est destiné a acculedliimineurs étrangers non accompagnés
pendant une période de 2 mois, il s’agit d'unequiride « diagnostique ». Les mineurs sont
ensuite envoyés dans un autre établissement sien&ieon une heure de Prague (70km) a
Permon, ou ils peuvent rester jusqu’a leur majorité

Situé en Banlieue de Prague, dans un quartier med#érest impressionnant par sa propreté,

ses aménagements modernes et son aspect tota@septise. Il a une capacité d’accueil de

18 mineurs. Les mineurs sont logés dans des chardbrdeux personnes, les sanitaires sont
collectifs. Deux chambres spéciales sont réserméeenfants malades.

Liberté de circulation : Il n’y a pas de service de sécurité mais les patat fermées a clef

et la police est assez fréquemment amenée a inten@amment quand un enfant disparait,
ce qui est assez fréquent car les mineurs s’échappavent du centre. Il n'y a pas d’espaces
extérieurs mais des activités sont organiséesaétieur (activités sportives, culturelles,
excursions) : il arrive d'ailleurs que les minewss profitent pour s’échapper. Aprés 3
semaines et en fonction de la situation (décisionas par cas : age, etc.), les enfants peuvent
étre autorisés a sortir seuls.

Période de « diagnostic » de I'enfant L'objectif de ce centre est de faire un diagropsti
médical, psychologique, éducatif, pédagogique dmfdnt. Une équipe socio-éducative
(pédagogue, assistante sociale, psychologue, pmfes formateurs) est chargée de ce
diagnostic.

Un médecin assure des permanences médicales tous lmatins; un suivi médical
approprié est assuré pour chaque mineur.

L'objectif de ce séjour est d’identifier les problénes particuliers de chaque enfant
médicaux, psychologiques, etc.

L’école est organisée dans le centre mémavec des cours adaptés pour chaque enfant.

Apres ce séjour il sera décidé du sort de I'enfant

* Recherche de la famille et évaluation des postbilie retour,

* Transfert au centre de Pernom ou les enfants soolarisés a I'extérieur et
bénéficient de cours de langue tchéque. lls pelwammit acces a un école élémentaire
spéciale : il convient de noter que daprés lgeruenants (et notamment une
personne de OPU travaillent en permanence avemilesurs étrangers isolés), tout
est fait pour que ces mineurs soient bien intédrésr niveau d'étude apres leur
séjour a Pernom est assez bon : le probléme essenit au fait qu'apres 18 ans ils
doivent quitter le centre, et ceux qui n'ont pateahb de protection (statut de réfugié
ou protection subsidiaire) devront quitter le pays.
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Globalement ce centre m’'a donné une impression étnge: Extrémement propre avec des
aménagements modernes, personnel abondant (38 pesswavaillent dans ce centre d’'une
capacité d'accueil de 18 enfants, alors que seulemenfants étaient hébergés dans le centre
le jour de notre visite. Malgré les moyens mis awvia I'idée du « diagnostic » des enfants
semble assez effrayante.

On comprend assez bien que certains enfants s)@ehigu centre.

Il faut noter que le centre de Pernom, dans legsekhfants sont ensuite envoyés pour étre
scolarisés a l'extérieur du centre ressemble plus &entre d’'accueil « classique » pour
mineurs. Les chances d'intégration apres leur sépdeur scolarité a Pernom sont assez
bonnes, ce qui doit étre mentionné comme étankumenne pratique » concernant I'accueil
des mineurs étrangers isolés.

2.3 Conclusion et recommandations

A - Les centres de fermés : centres de réception@ntres de rétention
e Constats

* Durée excessivement longue de la rétention : 6 maians limitation en zone de
transit

* Durée non justifiée légalement et disproportionfé@lus souvent la durée atteint le
maximum de 6 mois du fait de l'inefficacité pratigou de des voies de recours

* Régime strict de sécurité non justifié (pas d'adit¥re aux espaces extérieurs)

» Détention de mineurs néfaste a leur bon développeme

* Absence d’alternative a la rétention méme pounlggurs et personnes vulnérables

* Manque d’information sur les droits des détenus

* Insuffisance de personnel capable d’identifierdessonnes vulnérables dans certains
centres aggraveée par la barriére de la langue

» Caractere pathogéne de la rétention relevé etgs@upar les travailleurs sociaux

* Propositions/Recommandations

* Diminuer la durée maximale de la rétention

* Développer les alternatives a la rétention (ex ligabon de se présenter
régulierement aux autorités) et les rendre sysi§goes pour les mineurs, les familles
avec enfants et pour les personnes vulnérablesaipees malades, handicapés,
victimes de trauma)

* Assouplir le régime de rétention : acces libre aspaces extérieurs

* Augmenter la présence de travailleurs sociaux, deadains centres, et de
psychologues pour prévenir les violences et identiés personnes vulnérables

* Améliorer l'accés a l'information sur les droits ¢ I'accés aux droits (acces plus
systématique a des traducteurs, possibilité pratiipucommuniquer avec I'extérieur :

achat de cartes téléphoniques)
B - Les centres ouverts : centres d’hébergement podemandeurs d’asile
» Constats
» Caractere excluant du logement en camp, freinargdesibilités d’intégration
» Difficultés d’accés réel aux soins pour les demarsie/'asile depuis le changement
de systéme en septembre 2006

* Insuffisance de l'aide au logement pour les pereentitulaires de la protection
subsidiaire qui doivent quitter les centres
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Bonne pratigue création de zones protégées pour certainesa@sgle personnes
vulnérables

* Propositions et recommandations

Favoriser les possibilités de logement individue®uvrir des alternatives au
logement en camp des demandeurs d’asile qui leagteah et plus généralement,
développer et favoriser le logement individuel

Améliorer la prévention des violences et abus lefitification des personnes
victimes de troubles psychologiques, par un actgs quvert aux consultations des
psychologues

Assurer un acces réel aux soins avec un accompaghepius systématique des
demandeurs d’asiles dans leurs démarches visditeaioun acces aux soins.
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