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1- CADRE GENERAL : SITUATION DESMIGRANTSET DEMANDEURS
D'ASILE

L'lrlande est membre de I'Union européenne, sigmatie la Convention de Dublin Il et est
partie & de nombreux traités internationaux telsolavention de Genéve de 1951 relative au
statut des réfugiés et des apatrides, a la Dédaraniverselle des droits de 'Homme et a la
convention internationale sur les droits civiquepaitiques.

En application du protocole annexé au traité dunitin européenne, sur la position du
Royaume-Uni et de Il'lrlande a I'égard des polititedatives aux contrbles aux frontieres, a
l'asile et a I'immigration, ainsi qu'a I'égard decbopération judiciaire en matiere civile et de
la coopération policiére, I'lrlande n'a pas paptica I'élaboration de la directive du 27 janvier
2003 relative a l'accueil des demandeurs d'asilagpeut lui étre appliquée.

Toutefois, en pratique, mention a été faite auxuéteurs, a maintes reprises de cette
directive, en tant que norme de référence pouwdaption des demandeurs d’asile en Irlande.

1.1 Données principales sur les migrations en Irlate

Longtemps connue comme un pays d'émigration, rtida n'est devenue un pays
dimmigration qu'a partir de 1996. La raison de adwngement de situation est un
développement économique rapide créant une demdadé&avail considérable et une
prospérité nouvelle. Le taux de chbmage a baissélde9 % en 1993 au niveau
historiqguement bas de 5,7 % en 1999.

Pour la premiére fois de son histoire, I'lrlande akrs confrontée a l'arrivée d’'un flux
important d'immigrants (travailleurs et demandediasile). Afin de répondre & ce nouveau
phénoméne, la politique d'asile et d'immigratiocannu un changement profond et rapide a
la fin des années 1990.

1.2 Les textes de loi actuels régissant I'asile l@Bmmigration :

La législation irlandaise relative & l'immigrati@ a I'asile est contenue dans différentes
dispositions législatives (Acts of the Oireachteishotamment dans la loi sur les réfugiés de
1996, les lois sur limmigration de 1999, 2003 6042 et la loi sur l'immigration illégale
(Traffic) de 2000.

1.3 Dispositions relatives aux personnes vulnéralde

Il n'existe pas de texte général en Irlande coramrn’accueil et I'éloignement des
ressortissants des pays tiers a I'Union européamesituation de vulnérabilité.



1.4 Statistiques

Selon l'office central des statistiques irland&is, 2006, sur une population de 4.172.013
personnes vivant en Irlande, 419.733 n'étaiendpasationalité irlandaise.

Population irlandaise en 2006 : 4 239 848

Nombre de demandes d’'asile :

1995 (-..) 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Demandes

e 424 (...) 10325| 11634 7900 4766 4323 4314
d'asile

2006

Total: 4314 RS
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Nombre de personnes ayant obtenu le statut deiééfug

Cases Processed to Table 3
Completion for 2002/2003/2004/2005/2006

T2 2008 Iz 2005 006
Positive recommendations 2 45 430 435 w7
Negative recommendations following Interview 5pa5 B481 4208 3p52 34
(Other Megative Recommendations and Cases Withdrawn 7505 3509 1562 835 508
Determinations made under Dublin Convention / Dublin Regulation 181 237 243 438 340
Unprocessable 586 211 -20 1 1]
Taotal 16,201 2641 7121 G 4 7E4

It should be noted that these recommendations refer to the year in which the recommendations were made and MOT to the year in which the appieations were lodged.

Source : ORAC, Monthly statistics, December 2006



Nombre de détenus enfermés sur le fondement desudol'immigration en 2006 :
292 femmes, 904 hommes, Total : 1196 personnes

Source : Irish Prison Service 2007
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Durée de détention pour leigtenus enfermés sur le fondement des lois sumigration en
2006

Time spent in custody by persons committed under the Immigration Acts in 2006
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1.5 Le systéeme d’asile en Irlande

Informations générales

Le Bureau du Commissaire aux Demandes des Réfugi©ffice of the Refugee
Applications Commissioner — ORAC) : L'ORAC est I'administration compétente pour
connaitre en premiére instance des demandes d'&sileertu de la loi sur les réfugiés de
1996, le commissaire a pour fonction de menertlitdion de chaque demande d’asile et de
faire des recommandations au ministre de la JustedEgalité et de la Réforme de la loi. |l
est aussi compétent pour l'instruction des demaniesité de famille. Le Commissaire est
indépendant dans I'exercice de ses fonctions.

Le tribunal d’'appel des réfugiés: La fonction du tribunal d’appel des réfugiés est
d’examiner les appels formés par les demandeursila’aontre les recommandations de
'ORAC et de faire des recommandations au minidti@ppel est examiné par un membre de
ce tribunal, indépendant dans ses fonctions etagau moins 5 ans d’expérience en tant
qu’avocat praticien.

La procédure d’asile

Selon la loi de l'article 9 (1) de la loi sur le&fugiés de 1996, I'autorisation d’entrer sur le
territoire doit étre accordée a une personne qivieaa la frontiére irlandaise afin de chercher
asile sur le territoire ou de demander la protectie I'Etat contre des persécutions.

Procédure d’asile a la frontiére :

La personne qui ne se présente pas aux servigemigjration a la frontiére peut demander
I'asile en se rendant directement & 'TORAC a Dulans un tel cas, I'entretien préliminaire
est mené par un membre de 'ORAC. En pratique,llgpgrnt des demandes d’asile sont
déposées dans ces circonstances.

6



A l'issue de I'entretien, ils sont informés de lalroit & un conseil juridique et de saisine du
Haut Commissariat aux Réfugiés des Nations Uni&HCR).

Dépbt de la demande d’asile :
Apres l'entretien préliminaire, la personne qui fsaite demander l'asile en Irlande doit
remplir et signer un formulaire. Le formulaire détte retourné a 'ORAC dans un délai de 2
semaines. Le formulaire doit étre retourné a 'ORA&ns un délai de 2 semaines. Le
demandeur d'asile peut bénéficier de l'assistanewlijue fournie par le Refugee Legal
Service (RLS) afin de remplir leur formulaire etpt@parer leur entretien. Le formulaire doit
étre retourné a I'ORAC dans un délai de 2 semaines.

Les empreintes des demandeurs d’asile ainsi guhoéographie sont prises et un certificat
de résidence provisoire (Temporary Residence @at#/Card) leur est délivré. Un
document d’information sur la procédure d'asilerleast distribué. Ce document est
disponible dans 24 langues différentes.

La demande des enfants mineurs est jointe a la mdende leur parent. Il est, toutefois,
possible de faire une demande séparée pour lentenfaneurs a la charge du demandeur
d’asile.

L’entretien :

En vertu de l'article 22 de la loi sur les réfugiés agent de 'ORAC en charge de
l'instruction de la demande procéde a l'auditiondimandeur d’asile. Ce dernier peut étre
accompagné de son conseil juridique pendant I'géetre

A l'issue de I'entretien et sur la base de I'enértpréliminaire, du formulaire, de I'audition
et tous les documents a sa disposition dont lesnrdtions relatives au pays d’origine du
demandeur d'asile, 'agent de 'ORAC rédige un @ppncluant une recommandation
décidant si le statut de réfugié doit étre accord@on au demandeur d’asile.

Décisions de 'ORAC et voies de recours :
La décision finale revient au ministre de la Jestie I'Egalité et de la Réforme de la loi. Ce
dernier se fonde sur les recommandations faiteb@RAC.

Recommandation positive: Le ministére de la Justice, de I'Egalité eta&Eforme de la loi
est lié par une recommandation positive de I'ORAGuf pour des raisons de sécurité
nationale et d’ordre public.

Recommandation négative: L'ORAC la notifie au demandeur d’asile concerrée
demandeur d’asile a alors la possibilité de fororeappel dans un délai de 15 jours devant le
tribunal d'appel des réfugié peut aussi demander a étre entendu par cetthgiion

Procédure prioritaire pour les demandes considéréescomme « manifestement
infondées »

L'officier de 'ORAC peut décider a tout momentldestruction, méme avant l'entretien, que
la demande d'asile est « manifestement infond@amns cette hypothese, contrairement a la
procédure normale d'asile, I'entretien n'est pdigaibire, le délai d'appel n'est plus de 15
jours ouvrés mais de 10 jours ouvrés et l'appebxmminée sur le fondement des documents
écrits, il n'y a pas d'audition orale par le Triaud'Appel des Réfugiés du demandeur d'asile
concerné. Dans ce cas, la durée moyenne de ladomacést de moins de deux mois.

Le ministre a aussi le pouvoir dans certains casatesidérer que certaines catégories de
demandes doivent étre examinées de maniére piieritae délai d’appel est dans cette
hypothese réduit a 4 jours.



Décision du Tribunal d’Appel des Réfugiés
La décision positive ou négative est notifiée mgarder.

Si la décision du Tribunal est négative, l'intééese;oit une lettre du ministére de la Justice,
Egalité et Réforme de la loi lui notifiant sa redaite a la frontiére : trois possibilités s'offrent
alors au demandeur d'asile débouté:

Faire un recours de la décision auprés du minéstns 15 jours ouvrables

quitter le pays avant que le Ministre prenne sasi@tet I'en informe par écrit

accepter l'ordre de déportation dans un délai deurS ouvrables.

Lorsqu'une personne n'obtient pas le statut degikefau sens de la loi de 1996, elle peut
demander I'obtention d'une permission de séjouav&eo remain) a titre humanitaire qui est
accordéa la discrétion du ministre de la Justice, de I'Edéé et des Réformes législatives
généralement sur la base de raisons humanitaieeeoBbreuses personnes interrogées dans
les centres d’accuell, lors de lI'enquéte, étairrdteente d'une réponse suite a une demande de
délivrance de « Leave to remain ».

Il est a noter que depuis octobre 2006 (date dealasposition en droit irlandais de la
directive européenne n°2005/85/CE du ler décembd® Pelative & des normes minimales
concernant la procédure d'octroi et de retraittdtusde réfugié dans les Etats membrda
protection subsidiaire peut étre accordée par leidite de la Justice, de I'Egalité et de la
réforme Iégislative a une personne qui ne remphitlps conditions du statut de réfugié prévu
par la loi de 1996. Ainsi, aprés notification dietale sa demande sur le fondement de la loi
de 1996, le demandeur d'asile peut demander aibtién&fune permission de séjour (leave to
remain) plus spécifiquement sur le fondement gedéection subsidiaife

Judicial review

L’examen de la constitutionalité d’'une décision adstrative “judicial review” est aussi
ouvert aux demandeurs d’asile déboutés. Il esi possible pour l'intéressé de déposer un
recours devant les tribunaux irlandais visant aeténe en cause la constitutionnalité d’'une
décision prise lors la procédure d'asile. Le déiarecours est de 14 jours.

Unité de famille

Dans le cadre de I'Article 18 de la Loi de 1996 lssrRéfugiés, les réfugiés ont le droit de
demander au Ministre de la Justice que la permrmis$entrer et de séjourner dans ce pays soit
accordée a un membre de leur famille. La demanatatd de famille est transmise a 'ORAC
et le Haut Commissariat des Nations Unies pouRkfsigiés (HCR) en est avisé.

Le principe d'unité de famille ne s’applique pax qersonnes bénéficiant d'un « leave to
remain ». Elles peuvent, cependant, requérir quhembre de leur famille vienne les
retrouver en Irlande.

Les conditions de réception des demandeurs d’asile

Il n'existe pas de cadre juridiqgue général relatifa réception des demandeurs d'asile en
Irlande. Le ministere de la justice a simplemerd em réseau les différents services sociaux
existants qui étaient jusque la impliqués dansikepen charge de personnes sans abri et en
se fondant juridiguement sur la loi sur la consatlioh du systeme social d'entraide de 1991 et
l'utilisation des décrets ministériels existantdeematiere.

European Communities (Eligibility for Protection)dqReations 2006
http://www.justice.ie/en/JELR/Pages/PR07000309
8
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Au début de la procédure d'asile, le demandeuorété vers les services tiAgence de
Réception et d’'Intégration (Reception and Integraton Agency - RIA), qui dispose d'un
bureau dans le batiment de 'ORAC. Les fonctiontadRIA sont la gestion et la coordination
du systéme d’accueil des demandeurs d'asile emdielaLa RAI coordonne ainsi le travail des
services de la santé, de I'éducation, des différrérvenants dans les centres.

Les nouveaux demandeurs d'asile sont logés danpremier temps dans des centres
d’accueil & Dublin avant d'étre transférés, « dispe » vers d'autres sites a travers tout le
pays. Cela leur permet de déposer leur demandied’ds faire I'objet d'un premier examen
médical et de faire les démarches nécessairesrankeription au sein du systeme social
irlandais.

La RIA cherche donc a loger les demandeurs d’asiléonction de leurs besoins particuliers,
c'est-a-dire en tenant compte de la nécessité lesuenfants d’aller a I'école, pour certaines
personnes de suivre un traitement médical, d'éfyéd au rez-de-chaussée pour les personnes
handicapées physiques ou pour les meres seulegxpaple, de vivre dans une chambre
séparée ou avec une autre femme dans cette situatio

Lors de I'enquéte, les représentants de la RIA ransaffirmé tenter de tenir compte des
besoins particuliers de chacun et de s’entretpour cela, avec les gestionnaires des centres,
les psychologues et les travailleurs sociaux. Toigeles agents du RIA doivent aussi
composer avec la réalité du nombre de places dislpsnet s’adapter aux différents
événements pouvant subvenir comme I'épidémie dieellr qui, avant notre venue, avait
causé la fermeture et le transfert de nombreuxieéss de Balseskin vers d’autres centres
d’accueil et diminué le contingent de places digples.

Il est aussi parfois difficile de concilier éloignent géographique de la capitale et prise en
compte des besoins particuliers des résidentsai@smésidents de Georgian Court que nous
avons rencontrés auraient bénéficié d’'une meillpdse en charge de leurs besoins familiaux
dans des centres comme ceux de « Mosney AccomrondBtace » et de « Balseskin ».
Cependant, ces deux centres sont éloignés deitaleagt certains suivis médicaux doivent se
dérouler dans les hépitaux de la capitale. Laipokt de dispersion trouve en cela, sans nul
doute, ses limites.

En mai 2007, il y avait 56 centres. Lors de I'enguié nous a été assuré que la RIA effectuait
au moins 3 fois par an des contrdles des centoes cértains inopinément.



Liste de la RIA, occupation et capacité des centrds 29 juillet 2007 :

i e = A L s

17

18
20

22
23
24
25
26
27
28|
29
30
n
32
33
3
35
38!
37
38

Occupancy Levels Week Ending 29/07/07

REA 9, 0 DDR
MWA Clare Knockalisheen A/S Cantre (***) Meelick 275 262 7
MWA Clare Lodge Ennis 65 54 11
SA Cork Ashbourne Hse Hotel Glounthaune 108 104 4
SA Kinsale Road Acc. Centre (***) Cork City 300 299 0
SA Glenvera Hotel Wellington Road 104 94 6
SA Millstrest Accommodation Centre | Millstreet 195 158 16
SA An Poc Fada, Main Street, Cobh 40 35 5
NWA Donegal Cliftview Donegal Town 67 55 1
ECA Dublin Camden House Camden Street, Dublin 2 19 12 6
ECA The Towers The Ninth Lock, Clondalkin 250 232 10
ECA Camden Hall Camden Strest, Dublin 2 75 28 44
ECA 70 Lower Camden Street 70 Lower Camden Street 15 9 6
NA 14 Gardiner Place Dublin 1 34 14 20
ECA Horse and Carriage Aungier Street, Dublin 2 20 17 3
NA Newlight House St. Margaret's, Finglas 36 19 3
NA 10 North Frederick Street Dublin 1 33 21 7
ECA Viking Lodge Francis Street, Dublin 8 70 64 6
NA Georgian Court 77-79 Lower Gardiner St. Dublin 2 110 58 43
ECA Hatch Hall 58 Lower Hatch Street, Dublin 1 190 79 108
WA Galway Dun Gibbons Inn, Clifden, Co. Galway 70 70 0
WA Eglinton Hotel The Proms, Salthill 230 214 16
WA Great Western House Eyre Square 180 149 25
SA Kerry Atlas House Killarney 94 B6 4
SA Atlas House Tralee 90 89 1
SA Johnston Marina Hotel Tralee 100 100 0
SA Linden House Killamey 50 38 10
SA Park Lodge Killarmey 55 47 7
SA Westward Court Tralee 86 67 16
SWA Kildare Eyrepowell Hotel Newbridge 100 97 3
MA Laois Hibernian Hotel, Main Street, Abbeyleix 55 47 2
NWA Leitrim Sliabh An larainn Ballinamore 50 35 2
MWA Limerick Clyde House S1. Alphonsus Street 116 103 11
MWA Westbourne Holiday Hostel Dock Road 105 79 11
MWA Mount Trenchard Foynes, Co. Limerick 125 51 74
MA Longford Richmond Court Richmond Street 98 86 12
WA Mayo Railway Hotel Kiltimagh 80 87 0
WA The Old Gonvent Ballyhaunis 300 290 0
NEA Meath Mosney Accommodation Centre Mosney 800 774 0
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Les différents types de centres d’accueil en Idasoht les suivants :

2 centres de réception dont celui de Balseskin RiexeCentre et celui de
Kilmacud House

des maisons d’hétes (Guest House) comme Viking €odg

des auberges (Hostel)

des maisons (system built)

des hotels

un emplacement de mobile home

Un ancien centre de vacances : Mosney Accomod@timtre

Des anciens campus/ maison de repos

A ces centres, s'ajoutent ceux qui dans lesquslsdsidents doivent subvenir eux-mémes a
leurs besoins alimentaires « self-catering » coroeh@ de Tathony House.

Droits des demandeurs d'asile

La santé
Le service irlandais de la santé (Health ServicechHtive) est en charge de la santé des
demandeurs d'asile. Une carte de sécurité socradi¢al card) est délivrée aux demandeurs
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d’'asile qui en font la demande. Cette carte est@me que celle accordée aux ressortissants
irlandais. Elle donne acces gratuitement aux ctetsohs de généralistes, a des soins
hospitaliers et dentaires.

Il est & noter que méme les ressortissants irlangaiuivent avoir certaines difficultés a
accéder au systeme médical. Pour les demandewikdla barriére de la langue, le colt des
transports notamment sont des obstacles suppléinesndd’accés aux soins.

Le service de réfugiés du conseil de Santé de ¢ggoRé=st a en charge les demandeurs d'asile
de la région de Dublin et a un bureau au sein dumbéat de I'ORAC. Ce service offre un
examen meédical complet aux demandeurs d'asile antlde dépistage des maladies
infectieuses et la délivrance d’information en maide vaccination. En cas de besoin, il
oriente les demandeurs d’asile, les réfugiés es laumilles vers des thérapeutes aidés par des
interpretes le cas échéant. Une psychologue sjateides enfants est aussi employée par le
service de réfugiés du conseil de santé de la mégii. Une infirmiere pédiatrique (sage
femme) est également a la disposition des meresreas ou venant d’accoucher.

L'une des difficultés de la politique de dispersides demandeurs d'asile réside dans la
continuité des soins médicaux nécessaires au demadthsile aprées leur transfert dans un
nouveau centre de réception.

Le centre de soins pour les survivants de la tertilme Centre for the Care of the Survivors of
Torture) de Dublin, ouvert en 2001 constitue ureacincontournable de la prise en charge
des demandeurs d'asile et réfugiés ayant subiaes de torture

Le travail
Les demandeurs d’'asile ne sont pas autorisésailteaysauf exception.

L’assistance financiére

En avril 2000, le gouvernement irlandais a mis kxcg une politique « d'aide directe » et de
dispersion (dispersal policy) qui consiste a traresfles demandeurs d'asile dans des centres
de réception a travers tout le pays ou le gite eplvert leur sont offerts ainsi qu'une aide
financiere de 19,10 euros par semaine, le « ningte» que la plupart des personnes
interrogées lors de cette enquéte ont évoqué. @rmndeur d'asile a des enfants, il recevra
une aide supplémentaire de 9,60 euros par enfgmaresemaine. Toutefois, le montant de
I'aide directe n’a pas été réévalué depuis saioréaty a 7 ans.

Le logement
L’Etat ne verse plus d’allocation logement aux dedwurs d’asile qui sont logés par la RIA

sous le régime d’'«aide directe» pendant toute taéedde la procédure d'asile.

L’assistance juridique

Le Service juridique pour les Réfugiés (Refugeedl&grvice) a été établi par la Direction de
I'Aide juridique (Legal Aid Board) dans le but dhf des services confidentiels et
indépendants a des demandeurs d'asile en Irlande.

Une aide et des conseils juridiques sont égalefoemis dans des cas appropriés relatifs aux
arrétés d'expulsion. Le Service juridique pourRésugiés offre un service confidentiel a tous
ceux qui le contactent.

La Direction de I'Aide juridique est un organismgbfic indépendant chargé de fournir une
assistance juridiqgue en matiére de droit civil.

L'éducation

Voir infra entretien avec Audrey Crawford, Spiradfiésney

12



L'école est obligatoire de 6 a 16 ans pour tougidants résidant en Irlande. La plupart des
enfants entrent & I'école a I'dge de 4 ans. Enmewa, 'accés a I'enseignement supérieur est
plus difficile pour les demandeurs d’asile.

1.6 L'entrée et le séjour des étrangers en Irlande

Législation et réglementation générales sur I'entré et le séjour

Les dispositions réglementant l'entrée et le séjasrressortissants étrangers en Irlande sont
la loi sur les étrangers de 1935 (Aliens Act, 1985)e décret relatif aux étrangers de 1946,
tous deux modifiés depuis, ainsi que les regledrdit communautaire.

A ces textes, s'ajoute la loi sur limmigration T899 qui instaurent les définitions et les
procédures d'éloignement des étrangers du teerittémdais.

The lllegal Immigrants Act (Trafficking Act) 2000rghibe, comme son nom l'indique, le
trafic des migrants.

La loi sur limmigration de 2003 introduit dansrdlee juridigue des sanctions contre les
transporteurs.

La loi sur I'immigration de 2004 précise les cointis dans lesquelles une personne peut faire
l'objet d'une décision d'admission sur le terrditandais.

Début 2007, le projet de loi relatif a I'immigraticau séjour et a la protection a été publié. I
vise a créer un code regroupant tous les textdemégtaires concernant les différentes
étapes du processus d'immigration incluant leséuhaes de visas, d'entrée sur le territoire,
de protection, de permis de séjour et d'éloignerdarterritoire. Il est donc proposé dans ce
texte que toutes les lois régissant actuellemanmigration en Irlande soient abrogées :
Aliens Act 1935, Refugee Act 1996, Immigration AL999, Immigration Act 2003 and
Immigration Act 2004. Les élections de mai 2007 om$ un coup d'arrét au processus
d'adoption de ce projet de loi. Cependant, il sengple le nouveau Gouvernement souhaite
réinscrire, dans un futur proche, ce projet daldrdre du jour du Parlement irlandais.

Les lois sur la nationalité irlandaise et la citoyeté de 1956, et 2001 et 2004 (Irish
nationality and citizenship Acts) établissent leégles selon lesquels un ressortissant étranger
peut obtenir la nationalité irlandaise. Selon edets, toute personne qui souhaite résider sur
le territoire irlandais doit obtenir la permissida ministre de la justice, de I'égalité et de la
réforme de la loi.

Le systeme d’entrée et de séjour irlandais

S’agissant d’'une personne qui n'est pas ressartidaa pays de I'EEE et qui souhaite venir
en Irlande, les textes distinguent quatre situatiprnincipales. La personne vient en Irlande
pour :
travailler : elle doit demander un visa de trayails un titre de séjour (permission
to remain) mention « travail » dont la nature dépee I'activité professionnelle et
de la rémunération de la personne concernée etstjaiélivré par le ministere de
I'Entreprise, du Commerce et de I'Emploi.
faire du commerce : il doit demander un visa diadfs puis le titre de séjour
approprié.
étudier, doit au préalable demander un visa éttidiamis un titre de séjour
étudiant.
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faire du tourisme pour une durée de moins de trois devra demander
I'obtention d'un visa touristique si l'obligatioe disa s'applique a son pays pour
venir en Irlande.

Ainsi un titre de séjour (permission to remain,viedo remain) est obligatoire pour toute
personne qui souhaite résider au-dela du délaisiixéson visa ou, a défaut, pour plus de 90
jours sur le territoire irlandais. Dans cette hyygse, la personne devra se faire enregistrer au
commissariat de son domicile et ensuite, demanelditre de séjour correspondant a sa
situation.

Le ministre de la Justice, de I'Egalité et des Rééslégislativespeut aussi délivrer degres
de séjour a titre humanitaire. De maniére générale, ce titre de séjour est logefnent
accordé aux :

personnes qui épousent un citoyen irlandais

personnes qui épousent un ressortissant de I'\énimpéenne.

La question de l'acquisition de la nationalité pourtoute personne née sur le territoire
irlandais a suscité bien des débats au sein de la sodetélaise ces dernieres années.

En 1998, « l'accord de Belfast » (Good Friday Agneat) entre les gouvernements
britannique et irlandais avait permis, en introdotsun amendement a l'article 2 de la
Constitution irlandaise, d’étendre le droit a ltogenneté de I'Eire aux personnes nées en
Irlande du Nord qui le souhaitaient.

Toutefois, alors que les prestations hospitaliggegent fortement remises en cause par
'ensemble de la population irlandaise, 'augmdatatiu nombre d’accouchements de meres
étrangeres dans les maternités irlandaises a éuaqitolémique et la crainte du phénomene
des « touristes de la citoyenneté » s’est dévelmppé

En 2003, la Cour Supréme, par un revirement degrudence, prend position sur la question
en remettant en cause le caractere automatiqueateoi d’'un titre de séjour aux parents
d’un enfant « sur Ille d’Irlande ».

Suite a cela, en 2004, le Gouvernement irlandaiseb par référendum une modification du
principe d’acquisition de la nationalité irlandajseur les enfants nés « sur I'lle d’lrlande ».
Cette réforme a été acceptée avec 79,2 % des woiaveur de l'introduction d'un nouvel
amendement a l'article 2 de la Constitution.

Toutefois, en mai 2007, la Cour supréme a spéqifi@ le ministre de la justice avait une
obligation d’agir « dans le meilleur intérét » denfant né en Irlande avant de refuser de
délivrer un titre de séjour a ses parents en \agtla loi sur I'enfant né en Irlande de 2005
(Irish Born Child scheme of 2005 - IBCO5).

1.7 Le systeme d’éloignement des étrangers en Irlda

Le systeme d’éloignement des étrangers en Irlaisti@guent selon que l'intéressé :
Fait I'objet d’'une décision de refus d’admission lguterritoire
Est un demandeur d’asile
Fait I'objet d’'une décision d’expulsion
A été condamnée a une infraction pénale sanctiaieatrée et le séjour illégal
sur le territoire irlandais
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A. - Le cadre juridique relatif a la détention

Le cadre juridique relatif a la détention des &jsas a beaucoup évolué ces derniéres années.
Les dispositions en la matiere sont réparties d#férentes lois et reglements irlandais dont
la loi sur les réfugiés de 1996, les lois sur ligmation de 1999, 2003 et 2004 et la loi sur
l'immigration illégale (Traffic) de 2000.

B. - Les différents types de détention

Le rapport « Immigration-related detention in Irela> pour le Irish Refugee Council, le Irish
Penal Reform Trust , 'lmmigrant Council de Irelashel M. Mark Kelly décrit différents types
de détention. Un étranger peut étre détenu darmyjesthéses suivantes

En cas de refus d’admission sur le territoire oliis (refuse permission to land).
Lors de la procédure d’asile (applicants for asylum

Lorsqu'il fait I'objet d’une décision d’expulsioréportation order).

Dans le cadre d’'une détention provisoire, en atehtin procés lié a un motif
d’une infraction liée a I'entrée et au séjour sutdrritoire irlandais.

La détention d’étrangers faisant I'objet d’une décsion de refus d’admission sur
le territoire

Les étrangers qui arrivent en Irlande “par air ar mer” sont légalement tenus de se
présenter & un agent des services de I'immigratotlemander “I'autorisation d’entrée” ou

« autorisation d’admission sur le territoire » ¢(piysion to land).

Cette autorisation peut lui étre refusée sur leléoment de l'article 4 3° a) a k) de la loi sur
limmigration de 2004.

Selon les articles 6 (1) et 5 (1) et (2) de ladiei 'immigration de 2004, I'étranger qui est
entré en Irlande de maniére irréguliere (sans pgssees postes de contrble aux frontieres)
et/ou qui reste sur le territoire sans autorisatemt considéré comme étant « présent
illégalement » en Irlande.

L’article 5 (2) de la loi sur 'immigration de 20@Bspose gu’une personne agée de plus de 18
ans qui fait I'objet d’'un refus d’admission surtégritoire ou pour lequel I'agent des services
de l'immigration ou un membre de la police (Gard@cBana) soupconne de maniére
raisonnable qu’il séjourne illégalement en Irlani@puis une période continue de moins de 3
mois, peut étre arrétée et détenue durant le tedgmsssaire a la préparation de sa reconduite.

La durée de détention

Dans cette hypothese, elle est en principe de &ises1maximum. Toutefois, les personnes
faisant I'objet d’'un refus d’admission sur le ttoiie en vertu de I'article 5 (2) de la loi sur
I'immigration de 2003 qui sont inculpées d’infraxti pénale et celles qui introduisent une
action judiciaire visant a contester la légalitédele détention, peuvent étre détenues plus de
huit semaines.

Les voies de recours

Une décision prise sur le fondement de I'articlé2b de la loi de 2003 par un agent des
services de I'immigration ou un policier peut &gisée par un supérieur hiérarchique.

4 Mark Kelly, Immigration-related Detention in Irelandublin: Irish Refugee Council, Irish Penal

Reform Trust and Immigrant Council of Ireland, 2005.
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Le détenu peut, également, introduire une activamtela Haute Cour remettant en cause la
conformité de sa détention avec I'article 40 (4)al€onstitution irlandaise (habeas corpus).

Les demandeurs d’asile

La détention des demandeurs d'asile est prévuelddassur les réfugiés de 1996, modifiée
par la loi sur I'immigration de 1999, la loi suislanmigrants illégaux (traffic) de 2000 et la
loi sur I'immigration de 2003.

Selon la loi de 1996, I'autorisation d’entrer sartérritoire doit étre accordée a une personne
qui arrive a la frontiere irlandaise afin de cherchsile sur le territoire ou de demander la
protection de I'Etat contre des persécutions.

Toutefois, selon l'article 9 (8) de la loi de 1998) membre de la Garda Siochana peut
décider de la détention d’'un personne qui :
représente une menace pour la sécurité nationdlerdee public
a commis un crime grave de droit commun a I'extérae I'Etat
n'a pas fait d’'efforts raisonnables pour établin sentité
tente de se soustraire & une mesure d’éloignememnerdtoire vers un Etat en
application de la convention de Dublin ou vers apgptiers sar
tente de quitter I'Etat et d’entrer dans un autieg Eans autorisation légale
a détruit sans causes raisonnables ses documéatestid® ou de voyage ou est en
possession de documents d’identité falsifiés.

La durée de détention

Les personnes détenues sur le fondement de 1&8i¢B), doivent étre présentées a un juge
aussitét que possible (as soon as practicablég. j8ge estime que les conditions d’une mise
en détention sont remplies, il peut décider degslécpersonne en détention pour une période
qui ne peut excéder 21 jours a compter de I'’hearsaddétention.

Le délai de la détention peut étre prolongé paude pour une nouvelle période de 21 jours si
le juge estime que I'une ou plusieurs des conditim I'article 9 (8) s’appliquent toujours.

Si la personne est libérée par le juge, I'artic|@0de la loi sur 'immigration de 1996 prévoit
gu'un agent de la Garda Siochana peut décider &eaoude mettre en détention cette
personne, s'il estime qu’elle ne s’est pas pliéeanditions fixées par la Cour.

Les demandeurs d'asile détenus dans ce cas de figruvent donc étre détenus, apres
décision du juge, pour une période potentielleniadéfinie (si la durée de 21 jours est
renouvelée successivement) jusqu’'a ce qu’une décisdincernant sa demande d’asile soit
prise.

The schedule to the refugee Act 1996 (Places anditians of detention) régulations 2000
détermine les lieux dans lesquels les demandeasiielpeuvent étre détenus.
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Les voies de recours

Outre la procédure judicaire précité, le détenu peasi introduire une action devant la Haute
Cour remettant en cause la conformité de sa déteatiec I'article 40 (4) de la Constitution
irlandaise (habeas corpus).

Les étrangers en instance d’expulsion

La détention des personnes faisant I'objet d’'unreord’expulsion (deportation order) est
prévue aux articles 3 (1A) et 5 (1) de la loi summigration de 1999.

Ainsi, une personne dans cette situation poure dtenue si 'agent de la Garda Siochana
soupconne pour des motifs raisonnables qu'une peesajui fait I'objet d'un ordre
d’expulsion :

ne s’est pas plié aux dispositions de I'ordre

tente de quitter I'Etat irlandais et d’entrer dansautre Etat illégalement

a deétruit ses documents d’identité ou est en psssesle documents d’identité

falsifies

a tenté de se soustraire a la mesure d’expulsion

Durée de la détention

Dans une telle hypothése, la durée de détentiopeng en principe, excéder 8 semaines.
Toutefois, I'article 8 de la loi sur I'immigratiote 1999 prévoit que le fait pour une personne
faisant I'objet d'un ordre d’expulsion de faire tlostion, de faire échec a son expulsion est
passible d’'une peine de prison d’'une durée ne puwesecéder 12 moins qui S’ajoute au délai
de 8 semaines.

De plus, lintroduction par un détenu d’'un recoemntre I'ordre d’expulsion dont il fait
I'objet, interrompt le délai de 8 mois, jusqu’a @e’'une décision soit prise sur le fond. Les
personnes détenues faisant I'objet d'un ordre dibsipn peuvent, en conséquence, étre
détenues plus que 8 semaines.

Voies de recours

Le détenu a la possibilité d’introduire un recocmostre I'ordre d’expulsion. Il peut introduire
une action devant la Haute Court remettant en ctusmnformité de sa détention avec
I'article 40 (4) de la Constitution irlandaise (leals corpus).

Les étrangers en détention dans I'attente d’'un prags fondé sur des raisons liées
a I'immigration en vertu de la loi sur la justice pénale de 2001.

Les articles 26 et 29 de cette loi créent desdtifsas relatives a I'utilisation ou la possession
de faux documents parmi lesquels des documentoyieges ainsi qu'a la falsification de
documents officiels autorisant une personne a ergégourner ou travailler en Irlande. Ces
infractions sont punies de 5 a 10 ans de prison.

Durée de la détention

L’article 4 de la loi sur la justice pénale de 1984voit qu’'une personne arrétée, suspectée
d’avoir commis une infraction pénale punissablédms ou plus, peut étre détenue au poste
de police pour une période de 6 heures, renouelai fois. A cela peut s’ajouter un délai
de 8 heures (de minuit & 8 heures du matin), aécarddétenu par l'officier du poste de
police, pour se reposer. Au total donc, dans tspethése, la personne peut passer 20 heures
au poste de police.
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A lissue de cette période, s'ils sont inculpés,pkeuvent soit étre libérés sous caution, soit
étre transférés devant le tribunal du districtlgairelaxera ou les condamnera & une peine de
prison.

En vertu de la loi sur la procédure pénale de 1@6&,personne peut étre placée en détention
préventive pour une période initiale de 8 jours. Basuite, la détention peut étre prolongée

pour des périodes successives dont la durée derehgeut étre supérieure a 8 jours mais

n'excédant pas 30 jours. Sauf en cas de maladigersonne doit comparaitre en personne
lors de chaque audience de prolongation.

Il nexiste donc pas de limite de temps a la duéerétention des personnes en détention
préventive sur le fondement des articles 26 ete2dbi sur la justice pénale de 2001.

Par conséquent, ces personnes peuvent passemtisese voire des mois, dans l'attente de
leur proces.

Voies de recours

Une personne mise en détention sur le fondemenartieles 26 et 29 de la loi sur la justice

pénale de 2001 peut introduire une action devantdate Cour remettant en cause la

conformité de sa détention avec I'article 40 (4)al€onstitution irlandaise (habeas corpus).
C. - Droits des personnes en détention

Droit a un conseil juridique

En principe, pour obtenir les services d’'un avolest personnes détenues sur le fondement de

la Iégislation sur les étrangers doivent en faarelémande. lls ont le droit de s’entretenir en

privé avec leur conseil et d’en étre assister duegnentretiens avec les autorités.

Toutefois, en pratique, du fait du barrage de gl et du manque d’'informations, il semble

que les personnes détenues interrogées lors déssdomn’avaient pas connaissance de ce

droit.

Droit d’accés au service médical

A leur arrivée en prison ou trés peu de temps afggslétenus pour motif lié a 'immigration
sont vus, comme tous les autres prisonniers, pariéce médical.

Droit d’acces a I'information concernant les motifsde leur détention

Un document écrit informe les personnes faisatjdiod’'un refus de débarquer des motifs de
leur détention
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2—VISITESSUR LE TERRAIN

Le partenaire local

Le Jesuit Refugee Service (JRS) est une orgamsatim gouvernementale internationale
catholique. Sa mission est d’accompagner, de setuile défendre les droits des réfugiés et
les personnes déplacées de force. Les activitdRk8elreland se concentrent principalement
sur la détention, I'intégration et le soutien delivre internationale de JRS.

Déroulement de I'enquéte

Mardi 19 juin 2007 :
- Rencontre avec Eugene Quinn, directeur nationdR& Ireland : Finalisation du
programme de visite et discussion préalable autdiblienquéte
- Visite du centre d’accueil de Georgian Court
- Visite du centre d’accueil de Viking lodge

Mercredi 20 juin 2007 :
- Visite du centre d’accueil de Mosney
- Visite du centre d’accueil de Clondalkin Towers &lot

Jeudi 21 juin 2007 :
- Visite du centre de détention de Cloverhill
- Visite de la partie femmes du centre de détentoCldverhill

Vendredi 22 juin 2007 :
- Visite du centre d’accueil de Balseskin
- Visite du centre d’accueil des mineurs isolés destdr House
- Entretien avec Jyothi Kanics, Separated Childr&ifger Irish Refugee Council

Samedi 23 juin 2007 :
- Visite du centre self-catering Tathony House

Les visites ont été préalablement annoncées.

Les enquéteurs ont rencontré un degré de coopeéraie satisfaisant avec le personnel de
'Agence de Réception et d’Intégration. Nous renmrs tout particulierement Monsieur
Noél Dowling, directeur de la RIA (Principal Offigeque nous avons rencontré lors de notre
visite du centre de réception de Mosney ainsi gadame Siobhan O’Higgins de la RIA qui
nous a accompagneés lors dans tous les centresejgio.

Nous tenons aussi a remercier le Service IrlandizgsPrisons (Irish Prison Service) pour sa
précieuse assistance, en particulier Madame Kath&trace, dans I'organisation des visites
des prisons de Cloverhill et de la section Doclekgrison de Mountjoy.

Sélection des centres :

En matiére d’accueil, le choix des centres s’efit da fonction du type de personnes
accueillies dans les centres (familles, célibasaiemfants), la localisation (dans Dublin, hors
de Dublin), en fonction aussi de la taille du centr

En ce qui concerne les centres de détention, l& cdiest fait en fonction d'une donnée
pratique trés importante : plus de 90% des persomiggenues sur le fondement de la
|égislation sur les étrangers sont placés dangiisens de Cloverhill (dans laquelle sont
détenus des hommes) et le centre Dochas de lanpdsoMountjoy (dans laquelle sont
détenues des femmes).
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2.1 Centres d’accueils

Le systeme général d'accueil des réfugiés estquditiement intéressant pour les enquéteurs
notamment en raison du nombre d’acteurs habiliitGteévenir dans les centres.

Toutefois, certaines difficultés ont été misesu jo

Le montant de I'aide accordée aux demandeurs d'asile qui est de 19rb8 gar personne et
par semaine et n'a fait I'objet d'aucune réévalratdepuis 2000. Des interviews, il est
ressorti qu'il est parfois difficile pour une pens@ non autorisée a travailler de subvenir a ses
propres besoins et le cas échéant, a ceux de $anteavec cette somme d’argent. Ces
mémes personnes émettent parfois le souhait denedpendre pendant une période trop
longue des services de I'Etat.

Dans les centres situés a Dubljrcomme Georgian Court, Tathony House, les contditibe
réception sont apparues peu adaptées a la réce@topersonnes vulnérables. Toutefois, il
est a noter que souvent, les résidents souhaistdarrdans la capitale, ils préferent parfois
rester dans des conditions moins adaptées a teatisn qu’étre éloignés de Dublin.

Dans les centres situés hors de Dublin comme Mosne&yccommodation Place et
Balseskin les conditions d'accueil des personnes vulnésatdent satisfaisantes. Les
directeurs des deux centres nous ont déclaré @asidue chaque personne est dans une
situation de vulnérabilité et tenter de s’adaptehaque situation individuelle.

A cette fin, et contrairement aux autres centregés dans la capitale, ces équipes disposent
des infrastructures nécessaires et d'atouts noligpéfjles comme la présence dans le centre
des services médicaux, sociaux et la possibiliié@ guivi psychologique adapté.

Bonne pratique :

Lors de I'enquéte, la gestion des deux centregdeption « Mosney Accomodation Centre »
et « Balseskin » nous est apparue intéressante eemuc concerne le traitement des
demandeurs d’asile en situation de vulnérabilité.

A. - Le centre d’accueil de Georgian Court

Le centre ouvert en 2005, accueille des couplescdlibataires hommes et femmes avec ou
sans enfant, des familles. Il s’agit d'une grandeson située en plein cceur de Dublin 1 au
77-79 Gardiner St Lower. La capacité de ce cerdrele 110 personnes. Le jour de la visite,
70 personnes résidaient dans cet ancien hétel diomombreuses femmes et des enfants.
Certaines avaient été transférées a Georgian Gowduse d'une épidémie de varicelle
déclarée dans le centre de Balseskin.

La majorité des personnes, le jour de la visitait girésente dans le centre depuis moins de
trois mois. En principe, les résidents ne séjourpan longtemps dans ce centre. Toutefois, il
semble que notamment pour des raisons d'ordre riéfle centre est prés de différents
hdpitaux), certains résidents soient amenés arretis longtemps dans le centre. C’est
notamment le cas pour les femmes enceintes eefesnmes séropositives.

Les conditions matérielles de détention :

Les chambres pour deux sont souvent utilisées goaueillir les femmes venant d’accoucher
avec leurs nouveaux nés.

Il N’y a pas de personnel médical dans le centoaitdfois, la nurse en charge de la partie de
la ville ou se situe le centre, employée du serdieda santé irlandais est présente dans le
centre 2 a 3 fois par semaine. Lorsqu'’ils obtiehdan< carte médicale », les résidents ont

accés a un centre médical situé non loin du centre.

Le bureau d’aide juridique pour les étrangers estent dans le centre tous les mardis. Une
brochure traduite dans plusieurs langues est &pmsition des résidents. Y sont inscrits les

20



différents numéros d'appel gratuits vers les qualiféérents services du bureau d’aide
juridigue de Dublin.

Le centre ne dispose d’aucun équipement spécifique les handicapés. L'escalier devant la
maison et 'absence d'ascenseur constitue, sanextende véritables obstacles a I'accueil de
personnes a mobilité réduite. Un des résidents aoparlé du séjour dans le centre d’'une
personne handicapée physique qui, du fait de lactstre du batiment, ne pouvait que
difficilement sortir a I'extérieur et passait soanmps dans la salle d’accueil du rez-de-
chaussée.

Les surfaces communes sont inadaptées pour ureamntt10 places accueillant des enfants.
Elles ne sont pas assez spacieuses. Les enfardspmsent pas d’endroit pour jouer a
I'intérieur du batiment en dehors de la réceptibdes surfaces communes et il N’y a pas de
creche. Les personnes interrogées nous ont indjgegeu de temps avant notre arrivée, une
aire de jeu avait été installée dans la petite dowentre.

Entretiens :

Lors des interviews, plusieurs personnes se saimtps du travail du personnel dirigeant et
de la nourriture. Elles ont également évoqué letardrpeu élevé de I'aide sociale qui leur est
attribuée, le manque d’'espace dans le centre pmsurehfants. L'absence d’activité, de

possibilité de travailler semble aussi étre un [enole pour de nombreux résidents interrogés.
Certaines personnes disaient, également, étre ramapence sous la menace d'un transfert
dans «le pire centre d'lrlande » et que la datecdesommation de certains produits

alimentaires qui leur étaient distribués, étaitiede Toutefois, d’autres résidents nous ont
assuré que les conditions de vie dans le centienétiut a fait acceptables. Il est donc
difficile pour les enquéteurs de déméler le vrafal.

Il faut aussi observer que la localisation de Georgourt au centre de Dublin constitue un
attrait pour les résidents, un attrait non néglije@t que beaucoup, malgré leurs critiques, ne
souhaitent étre transférés dans un autre centsedleoDublin.

En revanche, nous n'‘avons pu que constater un reaégudent de personnel dirigeant et
social dans le centre. En effet, seule une digzst en charge de tous les résidents, aidée
occasionnellement par le responsable régionallgjuméme, gére le centre de Clondalkin. I
est particulierement difficile, dans de telles dtinds, de diriger un centre d’'une capacité de
110 personnes. De plus, en l'absence de Vvisitesliéégs des services sociaux
communautaires (Community Welfare Officer — CWO)smin du centre, les résidents ne
peuvent trouver d’'interlocuteur « neutre » a quife leurs difficultés quotidiennes.

B. — Le centre d’accueil de Viking Lodge

Le centre dont la capacité est de 70 places, estrégnt situé dans le centre de Dublin. N'y
sont accueillis que des jeunes majeurs. Il est . L'accueil dans ce centre a été
satisfaisant et aucune plainte n’a été faite agl&beur international concernant le personnel.
Les résidents vivent dans des chambres, le plugesgua plusieurs. Plusieurs résidents ont
estimé que « Trois dans une méme chambre, c'@sttides caméras de surveillance ont été
installées dans les couloirs du centre.

La limitation de l'acces a la piéce de séjour qut & la fois de salle de visite, de salle de
télévision et de piece de loisirs est, selon léliness, ce qui leur parait le plus contraignant. lls
déplorent tous l'interdiction de recevoir des ésitdans leur chambre qui leur permettrait
d'avoir une intimité qu'ils ne peuvent avoir damsdlle de séjour.
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La visite de ce centre se déroule au début deswwasal’été et les résidents n'ayant plus a se
rendre a I'école évoquent, tous, le manque d'aésvidans le centre, leur crainte du

désoeuvrement. lls déclarent « regarder la tél@visj « dormir », « se promener dans les
rues sans argent a dépenser ». Tous sont suivid'agent local des services sociaux

communautaires (Community Welfare Officer — CWQ)pboyé par le Centre de la Santé

publique de la région qui leur donnent des inforamest sur les activités gratuites dans Dublin

mais les informations sont disparates, leur compatiin dépend du dynamisme de la

personne qui les encadre. La trés grande majajiiéeaa continuer leurs études et a travailler
en Irlande. Certains ont méme des projets tresipréemme continuer leurs « études

d'informatique au Trinity College de Dublin » oUfaie des études de commerce afin de
travailler plus tard dans une banque ».

Bonne pratique :

Création de centre pour les jeunes majeurs qui, an€its sont considérés juridiquement
comme des adultes, ont encore besoin d’'une prisbage spécifique.

C. - Le centre d’accueil de Mosney

Le centre d’accueil de Mosney se situe dans le €aatMeath, a environ 48 kilomeétres de
Dublin, au bord de la mer d’Irlande. C'est le ptiand centre d’accueil de Dublin. Il est géré
par une société privée. Situé au bord de la melakde, il peut accueillir jusqu’a 800
résidents. Le jour de la visite, il y avait 748 qmmes accueillies dans le centre. Le nombre
de résidents est donc considérable. Toutefois,reuciolence ne nous a été signalée pendant
I'enquéte par les personnes interrogées.

Utilisé comme camp de vacances jusqu'en 2000t dasposé de rangées de petites maisons
équipées de cuisine, de salles de bains et détesilet d'une ou plusieurs chambres. Ce type
d’habitations (190 petits bungalows) permet d’adbuedans de bonnes conditions les
résidents du centre.

Les infrastructures du centre sont composées degalaws-habitations et de batiments a
usage commun. Dans le grand batiment dans lequatise la cuisine et la salle a manger
commune des résidents (les régimes médicaux giewk y sont respectés, des directives
alimentaires destinées aux méres des plus petitsa$fichées dans la salle), se trouve une
salle de jeux pour les enfants de 6 & 10 ans. Desponsables sont en charge des enfants aux
heures d’ouverture de la salle.

Dans le méme couloir, le directeur du centre nofatavisiter une salle associative pour les
adolescents, une salle avec des tables de bidarging-pong et de baby-foot, une salle de
gymnastique (un préparateur sportif vient, a ceesiheures de la journée, dispenser des
conseils d'utilisation des équipements sportifg)las loin se trouve une creche.

Nous avons pu assister dans le centre & la fin cbuns d’anglais qui a lieu dans un batiment
appelé centre d’apprentissage pour les adultesutAdearning center » dans lequel se
trouvent des salles de cours et une salle infoguati

Le centre accueille de nombreuses familles. Le glmunotre visite, 114 parents avec enfants
(familles), 119 parents isolés avec des enfantg,e3fants séjournaient dans le centre. Les
jeunes femmes seules avec des enfants sont logéekeyx dans un méme bungalow. Cela
entraine parfois des difficultés que gérent l'ick@mt du centre et le directeur. Lors de nos
entretiens, une jeune femme nous a, en effet, gplavoir des sérieuses difficultés avec sa
colocataire d’'une nationalité différente de la sen
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Mosney Accomodation Centre est accessible par feoiée et routiere. Une station de train
est située non loin du centre. Un bus assure Igsedesentre Dublin et Drogheda plusieurs
fois par jour et s’arréte non loin du centre. Ldgspgrandes villes aux alentours sont
Drogheda dans le comté de Louth et Balbriggan dansomté de Dublin. Les services
postaux sont assurés dans des villes comme Laytodulianstown.

Les résidents peuvent circuler librement dans téreeet hors du centre. lls doivent, toutefois,
comme dans tous les autres centres d’accueil@mdel signaler leur absence. Le centre reste,
cependant, assez isolé d'un centre urbain ce quiaciéite pas, malgré les facilités de
déplacement existantes et la faculté d'adaptatimegte du personnel du centre, I'intégration
des résidents de Mosney dans la société irlangaigedéplacement des personnes a mobilité
réduite.

S’agissant de ces derniers, un fauteuil roulant é&sti attribué en cas de besoin. Malgré la
bonne volonté de I'équipe du centre et I'existedee bus, il est parfois difficile pour ces
personnes de se déplacer pour aller en ville etequie centre, comme cela nous a été
expliqué par une résidente dans cette situation.

Jeune mere vivant seule dans le centre avec s@mteef bas age, ayant souffert de la
poliomyélite, elle ne se déplagait qu'avec diffiéulbéquilles ou en fauteuil roulant mis a sa
disposition par les services sociaux du centrdé. ldus a indiqué qu'il lui était tres difficile
de sortir du centre et qu'elle était notamment dafigation de demander a des amies
d'acheter en ville les vétements pour son enfdlg.néus a, surtout, expliqué que la distance
qui séparait l'arrét de bus de la poste était dgpeil devenue infranchissable pour elle (I'arrét
jusqu'alors situé devant le bureau de poste, &@idéplacé plus loin dans la rue). Elle ne
pouvait donc plus aller chercher elle-méme son wheéqgd'aide directe » a la poste.

Mosney n’en constitue pas moins I'un des centresrieux équipés d’lrlande pour I'accueil
des demandeurs d’'asile et les autorités géranten&re; conscientes de I'éloignement du
centre, tentent, selon leurs propres propos, avaitlel précieuse des associations
intervenantes dans le centre, de multiplier leBaitives visant a permettre aux irlandais de
venir dans le centre (compétition de football, jelléte). Selon le directeur général du centre,
Patrick Mc Kenna, le personnel encadrant « tentes'aldapter aux besoins de chaque cas
individuel ». Il estime ainsi que : « D'aprés notsgpérience ici a Mosney, nous avons le
sentiment que les demandeurs d'asile en situatianukhérabilité recoivent un soutien et une
assistance adaptée d'un nombre conséquent d'adtesre centre ».

En effet, de nhombreux services sont offerts auide@$s par le centre comme la présence
d'une creche, d'un centre d'apprentissage, d'ub qgiermarché, la vente de cartes de
téléphone, le libre accés a la blanchisserie comapite61 machines a laver et 69 séche-linge.
A cela s'ajoute, l'accés a de nombreuses orgamsatt groupes de soutien. Toutefois,
malgré cela, tous les résidents du centre intesregésont plaints du manque d'activité, se
référant a chaque fois a l'interdiction qui leurfage de pouvoir travailler.

Nous avons appreécié la présence dans le centsedgses suivants :

Une créche « Mabuhay pre-school »a été installée dans le centre. Nous avons été
particulierement impressionnés par le dynamismelest efforts de I'équipe éducative
encouragée par les dirigeants du centre.

Ouverte de 9 a 16heures 30, du lundi au jeudi & ldeures a 12 heures 30 le vendredi, sauf
pendant les vacances de paques, de noél et dligtéest composée de 3 salles de classe
correspondant a trois tranches d’age, d'un cabilgetoilettes permettant notamment de

changer les couches des enfants, une salle damsli&ades enfants peuvent, si besoin est,
dormir et d'un endroit réservé a I'éveil sensoriegensory room », créé en 2007 et destiné
aux enfants qui ont des besoins spécifiques.
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La directrice est assistée de 5 assistants masegngdloyés a plein temps. Deux des membres
de ce personnel ont suivi un cours sur les bespiésifiques « special needs course FETAC »
dispensé par le conseil de prise en charge destendfa comté de Meath. Une assistante
spécialisée dans les enfants nécessitant un quidifejue (comme les enfants ayant des
problemes de communication, de comportements,)edcété embauchée en 2007. En cas de
besoin, l'infirmiére du service de santé publigse&la disposition du personnel enseignant.
La directrice de la creche se rend régulierememt remcontres regroupant les différents
représentants des créeches des centres de réceptiddande ce qui permet a chacun
d’échanger leurs expériences et leur permet de é&ioluer leur travail.

Des rencontres multidisciplinaires sont organiska®s le centre afin de répondre aux besoins
des familles et des enfants et d’expliquer aux rgarédes méthodes d’enseignement du
personnel éducatif.

Lors de notre visite, un enfant autiste était prédans la classe des plus petits. Bien que plus
agé, l'enfant avait été placé dans la premiéreselgsour lui préter une attention plus
particuliere. Cette prise en charge était possiatel’enfant était &gé de moins de 5 ans, une
prise en charge particuliére n’aurait pas été ptessians I'enceinte du centre pour un enfant
plus &gé comme celui résidant a la méme date &gae@cCourt dont nous avions rencontré la
mere quelques jours auparavant.

Les parents dont les enfants sont inscrits a leher@peuvent les y laisser soit quatre matins,
soit quatre apres-midi par semaine. Toutefois, feclee ayant une capacité d'accueil
restreinte, il n’est pas possible d’accueillir tdeis enfants séjournant dans le centre. La liste
d’'attente est, par conséquent, longue. Le jourateervisite, 84 enfants étaient inscrits sur
cette liste et les résidentes, meres d'enfantsasribe, interrogées lors de notre visite, ont
évoguées ce probléme. Les dirigeants du centréctéfisent, actuellement, avec le personnel
de la créche aux différentes solutions d’extendimice service.

Selon la loi irlandaise, l'instruction est obligaopour les enfants dgés de 6 a 15 ans. Si un
enfant est 4gé de 4 ans féskptembre d’'une année scolaire, il peut étreitrdans une école
primaire. Ainsi, les enfants résidents dans lereedé Mosney vont a I'école a Belbriggan,
Drogheda, Dullek et aux alentours de Mosney. Undoadaire assure le transport aller-retour
de ces enfants du centre a leur école. A I'enttéeetitre, se trouve une salle permettant aux
éléves de faire leurs devoirs. Aucune obligaticegshfaite aux enfants de se rendre dans cette
salle.

De maniére générale, l'inscription d’'un enfantécole se fait sans probleme, sauf lorsque le
transfert au centre a lieu en cours d’année seolair

La présence d'un centre médicatlans le centre nous est, également, apparue iefiseeit
constitue un atout considérable dans la prise @ngehdes personnes vulnérables dans le
centre.

Le conseil de santé du nord-est (North Easternthi®aard) est responsable des questions de
santé dans le centre. Des médecins généralistamnty psésents tous les jours assistés
d’'infirmieres. Le personnel médical travaille eanliavec les services spécialisés de I'hépital
de formation Missionnaire Internationale « Lady béurdes » de Drogheda. En cas
d’'urgence, une ambulance est appelée.

Le projet ARCSS permet une prise en charge psyckasodes personnes ayant souffert
d'abus psychologiques et psychiques, voire de peesosouffrant du fait de leur situation de
demandeur d'asile (voir entretien avec Audrey CoasyfARCSS en annexe)

Les tests de dépistage ont lieu dans I'hdpitalds proche et des vaccinations sont effectuées
dans le centre.
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En conclusion, nous avons apprécié le sérieux elytmmisme de I'équipe dirigeante du
centre. L'inconvénient majeur de ce centre résidesdsa position géographique, €loignée
d’un centre urbain, ce qui ne facilite ni l'intégeoa des résidents dans la société irlandaise, ni
le déplacement de certaines personnes en situat@nvulnérabilité. Cependant, la
concentration des services sociaux, médicaux,sterce d’'une creche, la présence dans le
centre d'organisations comme SPIRASI en font un Hent les structures sont adaptées a
I'accueil des personnes vulnérables.

D. - Centre d’accueil du Towers Clondalkin Hotel

Le centre est situé dans un ancien hotel situé ldarise de Clondalkin a 10 km de Dublin et
a été ouvert en octobre 2006. Il peut accueilBgjua 250 personnes. Le jour de la visite, 203
personnes séjournaient dans le centre.

Les conditions d’accuell :

Les chambres visitées étaient spacieuses et cablest Le petit-déjeuner et le diner sont
assures dans le centre.

Un docteur généraliste y est présent deux heuresjopmt du lundi au vendredi. Un
psychologue assure aussi une permanence dandre. cen

Une salle de gymnastique est dans le centre. Uruatsur bénévole vient, a heures fixes,
conseiller les utilisateurs de ces équipementstifpobDes groupes de bénévoles viennent
dans le centre et assurent certaines activitésl@égmttainement au golf pour les enfants. Des
activités de mise en beauté et de coiffure sorgi @uganisées gratuitement dans le centre.
Les structures d'aire de jeux, école et crecheeétagn cours dinstallation. Les enfants
étaient accueillis de maniere temporaire dans uaedg salle. Deux personnes dont des
résidents volontaires se chargeaient de la prisharme des enfants.

Le traitement des personnes vulnérables :

Dans le centre était hébergé un homme portant tbgse a I'une des ses jambes. Nous
I'avons rencontré. Il était en Irlande depuis 9 snaiivait dans une des chambres avec sa
femme et ses trois enfants en bas age. Il atteddpitis 9 mois qu’une nouvelle prothese de
la jambe lui soit posée et qu’une rééducation dgiabe lui soit prescrite. Il avait vu le
médecin, avait fait des examens. Cependant, it &tajours dans l'attente d’une nouvelle
prothése.

Les conditions d'accueil dans ce centre sont, sé&m propres mots, des personnes
interviewées « tres bonnes ». En effet, lors déditde, nous avons pu apprécier le sérieux et
le dynamisme de I'équipe gérant ce centre. Touwefbeffectif en personnel encadrant
apparait peu approprié eu égard au nombre de persoésidant dans ce centre. Comme nous
'avons déja évoqué dans notre description du eed& Georgian Court, le responsable
régional de ce centre est aussi le manager régitenk société privée « Centre Management
Company » en charge de 3 centres d’accueil & Dullin plus de ses responsabilités
régionales, il gére le centre de Towers Hotel Citkid avec un autre dirigeant.

E. - Centre d’accueil de Balseskin

Le centre de réception de demandeurs d'asile deeBlh a ouvert en 2001. |l fait partie de la
nouvelle génération de centres construits dansukelat d'accueillir des demandeurs d'asile.
La capacité de ce centre est de 360 places. E&termbre 2001 et 2006, il a hébergé plus de
16000 personnes de plus de 80 nationalités. Laapldes résidents ne séjournent pas plus de
2 ou 3 mois dans le centre et ils sont transféméaite vers d’autres centres de réception dans
le pays.
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Le centre s’étend sur une superficie de 4 500 mgsetomposé de 4 batiments, d’'un centre
médical, d’'un batiment abritant les locaux admraigfis, la réception et la cantine.

Le centre est composé de 140 chambres de 2 a 8dientres elles ont des salles de bains
communes avec baignoires, 55 ont des salles decbaimunes avec douches et dans 43 se
trouve un cabinet de toilettes. Des terrains dé&diaet de football, des espaces de jeux pour
les enfants sont aussi a la disposition des résiden

Un groupe de résidents se réunit chaque mois pauerpde la vie dans le centre et des

difficultés gu’ils y rencontrent.

Le centre médical situé au centre du dispositifuant & lui, ouvert le 30 avril 2002. Il fournit
différents services aux résidents dont :

Des soins médicaux un médecin généraliste (GP) est présent quotidiment dans le
centre. Les enfants ainsi que les adultes, si sates(BCG, Hépatite B) sont vaccinés. La
liaison avec les autres services du centre médichds professionnels de la santé hors du
centre concernés est assurée. Le suivi du doggexiptant doit ainsi étre assure.

Des soins psychologiques

Des tests de dépistagg sont effectués par le service public de la saoh@que résident peut
se faire dépister volontairement. Un examen médicahplet est effectué avec entretien,
questionnaire sur la tuberculose, radios et pridessang si nécessaire et diagnostic
psychosocial. Peu de temps aprés leur arrivéerélEdents recoivent une invitation a se
présenter au service médical, dans une languesqorit indiqué connaitre. Plus de 9000
personnes ont été vues par le service depuis vB02002. Une copie du diagnostic est
donnée au résident.

Deux infirmieres/sages-femmegournissent aussi leurs services aux femmes eeseat a
celles qui viennent d’accoucher. Elles pratiquemdsa un examen métabolique de chaque
nouveau-né.

Une infirmiere du service public de la santéest également présente quotidiennement dans
le centre.

Une permanence socialcommunity welfare) est assurée deux heures perdo lundi au
vendredi.

Un jardin d’enfant existe dans le centre. La classe est tenue 5 faursemaine.

Comme a Mosney et a Clondalkin, les enquéteurpwaipprécier le sérieux et le dynamisme
de I'équipe dirigeante.

F. - Centre d’accueil pour les mineurs isolés de ChestHouser

Le centre est un simple lieu d'hébergement fowaniske gite et le couvert a des jeunes filles
agées de 16 a 18 ans. Le lieu est bien entretefAutralvailleurs sociaux assurent un suivi
social des résidentes.

Toutefois, comme dans le centre pour jeunes majkalssence d'activité y est évidente.

Le manque de moyens financiers et humains du sespeécialisé du Service de la Santé
(Health Service Executive) y est criant. L'absedeepermanence sociale nous est apparue
pour le moins surprenante, eu égard a la popul&tdbrergée. Quel que soit le dynamisme et
la bonne volonté des travailleurs sociaux, voiremmédes gérants d’'un tel centre, les
conditions nécessaires a I'accueil de mineurs éépde leur famille ne nous ont pas paru étre
réunies.

Il apparait surprenant aux enquéteurs que ces mirsgient accueillis en Irlande dans des
conditions moins favorables que celles des résiddes centres pour adultes et familles de
Mosney et de Balseskin. L'écart de prise en changee les deux systémes est étonnant et
s'opére au détriment des mineurs.
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Les entretiens avec les résidentes se sont dérenlpsesence du travailleur social en raison
du jeune age des personnes sollicitées. Une dgesess femmes interrogée a refusé de
répondre aux questions concernant son arrivée land# invoquant le respect de sa vie
privée.

En réponse a une question posée sur son aveni, des résidentes a répondu en rigolant
« Peut-étre suis-je déja enceinte ! ».

G. - Centre d’accueil de Tathony House

Le centre est un lieu de Self-catering, c'est-a-due les repas n'y sont pas assurés et que les
résidents disposent d'équipements qui leur perntede cuisiner eux-mémes. Le centre est
propre mais les conditions d'accueil n‘ont riercdmparable avec ce qui a été observé dans
les centres d’'accuell visités précédemment.

La vulnérabilité psychologique des personnes qebgt hébergés ne semble pas prise en
compte par les autorités irlandaises. Lors dedueyiles enquéteurs ont ainsi croisé dans les
couloirs un homme se disant de nationalité boseiegui souffre de graves problemes
psychologiques (il ne se lave que tres peu, visdis haillons et ne s'exprime que tres mal).
L'homme, fantasque mais non violent, vit ici depliss de 4 ans.

Lors des entretiens qui ont eu lieu dans une chamiservée aux cas d'urgence, certains
résidents nous ont fait part de leurs problemesdi€absence de lumiére dans leur chambre
(naturelle et artificielle), de la vétusté des mesaket notamment des lits ainsi qu’au manque
de chauffage. L'une des personnes qui avait @tatde polio s'est plainte de I'inadaptabilité

de la salle de bains & son handicap et a affirne¢ @ ce fait, tombé dans la salle de bains.

2.1 Centres de détention

Le comité européen de prévention de la tortureest tchitements inhumains et dégradants
estime, dans son rapport de septembre 2003 auxitésit@rlandaises, aprés sa visite de
plusieurs établissements pénitentiaires dont CloNet le centre de Dochas, qu’une « prison
n'est, par définition, pas le lieu adéquat a lsedébn d’'une personne qui n’est ni suspectée,
ni condamnée a une infraction pénale.

Dans le cas ou il est considéré nécessaire derpias personnes de leur liberté pour une
période prolongée sur le fondement de la loi demngers, ils devraient étre placés dans des
centres spécialement concus a cette fin, offrastcenditions matérielles et un régime
approprié a leur situation administrative et grasdu personnel qualifié. ».

La liste des centres, dans lesquels des persommésstance de renvoi dans leur pays
d’origine en application de l'article 5 (2) de lsur I'immigration de 2003 peuvent étre
détenues, est inscrite dans I'lmmigration Act 20(Bemoval Places of Detention)
Regulations 2005’

Il s’agit de tous les postes de police (Garda Zipalstation) et de :
Castlerea Prison
Cloverhill Prison
Cork Prison
Limerick Prison
The Midlands Prison
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Mountjoy Prison

Saint Patrick’s Institution, Dublin

The Training Unit, Glengariff Parade, Dublin
Wheatfield Prison, Dublin.

Dans la pratique, il apparait que des personnasséance de reconduite ne sont détenues que
durant de trés courtes période dans les postesliz.pLa plupart du temps, elles sont
transférées trés rapidement dans les centres eletidét précités.

A. —La prison de Cloverhill

Située dans les environs de Dublin, Cloverhill &rigst une maison d’arrét ou les personnes
sont détenues jusqu’'a ce que leur affaire soitguggaugurée le®ljuin 1999, la prison n'a
été entierement opérationnelle qu’en 2000.

Elle a été construite sur le modéle radiant deikop Eastern State Penitentiary des environs
de Philadelphie aux Etats-Unis, construite parchéecte John Haviland. La prison est

constituée d'un espace central de surveillance est @les de prison dotées de cours
individuelles réparties en cercle autour de cetpoin

La capacité de cet établissement pénitentiaireades#33 places. Le jour de la visite, 427
hommes étaient détenus dans cette prison. Seltireteur adjoint de la prison, entre 10% et
20% des détenus sont détenus dans le centre psuraimns liés a l'immigration. Les
personnes en instance de renvoi dans leur paygjidery sont, également, détenues lorsque
des vols groupés dits « Vols charters » sont osgani

Les conditions d’accuell :

Selon le directeur adjoint, a I'origine, les natiox et les personnes de nationalité étrangere
étaient détenus ensemble. .Mais suite aux multgpedits que cela déclenchait, la direction
de la prison a décidé de les séparer et de legenaienfermées dans deux ailes distinctes du
batiment.

Toutefois, ces derniéres années, du fait de I'anggtien du nombre de détenus, il n’a plus
été possible de détenir les étrangers dans un aieillet il est devenu plus difficile de séparer
les ressortissants irlandais et des « non-nationalséquipe dirigeant la prison affirme que
cette évolution n'a pas été source de nouveauitsonf

Il faut également ajouter que les étrangers détenude fondement des lois sur l'asile et
limmigration vivent parfois dans des cellules awEs étrangers condamnées a des délits ou
des crimes.

Les conditions de détention sont mauvaises. Lorsatee visite, dans des cellules de 3
personnes dont la superficie n'est que_de ?1vivaient 4 détenus. La proximité entre les
détenus est totale : seul un petit muret séparéoiettes du reste de la cellule, empéchant
toute intimité.

La prison est un endroit non fumeur. Toutefois,dégenus peuvent fumer dans leur cellule et
dans la cour. Une des hommes que nous avons igésrrmous a expliqué qu’en tant que non
fumeur, il avait des difficultés a vivre enferméndaine cellule avec trois autres fumeurs.
Seules les cellules de ceux qui travaillent danmikon sont ouvertes a certaines heures de la
journée. Dans toute la prison, il y a en moyenn® ffisonniers travaillant aux taches
quotidiennes (entretien, cuisine, etc....).
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Un docteur a plein temps et un docteur a tiers sepgmt employés par le service médical de
la prison. Chaque nouveau détenu voit une infireniar son arrivée et un docteur le

lendemain. lls peuvent utiliser les services dliptete par téléphone mais en pratique, c’est
rare. Une infirmiere psychiatrique est présentesdarprison chaque jour. Un psychologue

assure une permanence presque tous les jours.

En cas de risque de suicide, le détenu concerntgagsféré dans une cellule spéciale ou un
médecin vient lui rendre visite tous les jours.08dés dires du personnel médical, les détenus
ne restent qu’'un ou deux jours dans cette cellule.

Les personnes toxicomanes sont détenues dansB'diela prison.

Selon le directeur adjoint, un batiment dans legdeivent étre dispensés différents
enseignements (littérature, langues, etc...) a é&nage, mais nous n'avons pu le visiter. Le
manque d’activités est patent dans le centre, @dlgxistence d’équipements sportifs et de
loisirs (billards, ping-pong)

Le traitement des personnes vulnérables :

Le personnel en charge de la gestion de la prigosomnait pas toujours les fondements
juridiques de la détention d’'une personne. Etamtndoque la prison n’accueille que des
hommes célibataires, le choix des personnes ie@Bgs s’est porté a priori sur des
personnes pouvant avoir subi des violences psyeligu physiques. Selon les propos du
service médical, aucun des détenus présents ntappéra cette catégorie de personnes
vulnérables. L'une des personnes interrogées éé&énue dans le cadre d’'une procédure
Dublin Il et I'autre était arrivé la veille, aprasoir été arrété muni d'un faux passeport.

A linstar du CPT, les enquéteurs estiment quecdesditions de détention et le régime
carcéral appliqués a Cloverhill sont totalementdamés a la détention de personnes
enfermées sur le fondement de la Iégislation suétengers.

B. — Le centre de Dochas, section pour les femmes deprison de Mountjoy

Le centre de Dochas est la section pour femmes gedon de Mountjoy créée en 1999. Il est
bien entretenu et offre de bonnes conditions dentién aux femmes qui y séjournent. La
prison est composée de 7 maisons attenantes Issaureautres dans lesquelles se trouvent
des cellules d’'une place ou plus. La cour est dirfjaavec des allées en pierre.

Toutefois, le centre de Dochas a une capacité gee@&®nnes. Le jour de la visite, 98 femmes
dont 18 ressortissantes étrangéres y étaient diteflas personnes enfermées sur le
fondement des lois sur I'immigration et celles dés en vertu de condamnations pénales
sont, en effet, enfermées ensemble). Cette surgtqulcarcérale a conduit la direction du
centre a transformé deux piéces utilisées commeardg&ben une cellule provisoire.

La liberté de circulation des détenues dépend dupooement des détenues. Dans la
premiére maison, elles sont enfermées dans leluled partir de 19 heures 30. A leur

arrivée, elles sont placées dans ce batiment puieretion de leur comportement, elles sont
transférées dans les autres batiments. Dans laigqnat maison, leurs cellules ne sont pas
fermées. C'est dans ce batiment que les enquéteursisité une chambre ou dormaient

plusieurs personnes de nationalité chinoise, deméines sur des matelas. Selon la directrice,
certaines résidentes souhaitaient « dormir dam#tae chambre ».

Il peut arriver, comme les enquéteurs a pu le ed@isgu’'une personne puisse, a nouveau,
étre enfermée dans la premiere maison pour demgde securité et/ou médicales. Une des
femmes que nous avons rencontrée dans le ceniremtainte de 7 mois. En Irlande depuis

4 ans et alors que sa demande d’asile avait @t&egjelle avait tenté de se rendre au Canada
avec un faux passeport mais avait été arrétéeéeopart de Dublin. Lors de notre entretien,
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elle nous a expliqué avoir été transféré quelgoesjauparavant a I’h6pital car elle ne sentait
plus son enfant bouger. Elle disait étre tres asga pour son enfant. A son retour de
I'nopital, elle avait été transférée a nouveau dangremiére maison mais disait qu’elle s’y
sentait tres seule et qu'elle y faisait des ins@sinklle était dans le centre depuis une dizaine
de jours mais n'avait toujours pas pu récupérereftits personnels qui étaient restés a
I'aéroport.

Cette prison est bien entretenue et propre. Togtdfo présence d’'une femme enceinte de 7
mois enfermée pour des raisons liée a 'immigratians ce centre est apparue inappropriée
aux enquéteurs.

2.3 Entretiens
A. —Entretien avec Audrey Crawford de SPIRASI

Audrey Crawford travaille sur le projet « Demandealasile et service d'assistance aux
réfugiés » (Asylum seeker & Refugee CounsellingfdupService - ARCSS).

Le CCST a conclu en 2001 un accord avec le certda danté publique de la région Nord

Est dans le but de promouvoir le projet ARCSS s \& offrir un soutien et une assistance
psychosociale aux survivants de la torture résglariflosney. Le CCST dispose de services
spécialisés concernant I'établissement de certificaédicaux lors la procédure d’asile, de

conseil et des thérapies.

Ce projet, devenu opérationnel en septembre 2@0g'appliquait & l'origine qu'aux personnes
qui ont souffert de traumatismes dans leur paysgifie. Il a été étendu aux personnes sur
lesquelles la procédure d'asile a eu des effetshppyes traumatisants.

Audrey Crawford, employée a plein temps est chard@éfrir un soutien relatif au
déroulement de la procédure d'asile, une aidafarfhation et aux questions d'intégration, de
médiation. Elle recoit les personnes a heure fixesde centre, les orientent le cas échéant
vers des psychologues, des psychiatres ou lestexgperCCST. Ces personnes qualifiees
recoivent alors leurs patients hors du centrefolid appel, le cas échéant, a des interpretes
lors de leur consultation.

Elle nous parle des initiatives de médiation mises place au sein du centre comme
l'organisation de rencontre une fois par mois aésrvenants, personnel du centre et des
résidents qui souhaitent venir. Les résidents ampokssibilité de faire part de leurs difficultés
lors de ses réunions ou lors des permanencesegtiit dans le centre. Sa présence et ses
fonctions sont connues des résidents grace a désrpaffichés dans le centre et le bouche-a-
oreille.

Elle évoque les difficultés d'intégration duesisolement du centre. elle nous parle aussi des
différentes perturbations que peuvent rencontréegpérsonnes vulnérables dans le centre,
comme par exemple le manque de repére des minecosnpagnés le centre qui ne voient
jamais leurs parents préparer a manger ou allemilier. Elle indique que les enfants
ressentent le stress de leurs parents et elle évtisplement des résidents handicapés qui ne
peuvent quitter le centre que rarement. Elle p&dalement, I'impact psychologique négatif
des délais de la procédure d'asile sur les intése&dle estime aussi que, souvent, sans amis,
ni famille, les personnes qui ont souffert d'abagchologiques ou physiques sont les plus
vulnérables.

30



Le manque de moyens d'intégration et l'interdictilentravailler entrainent des problemes
d'accueil des demandeurs d'asile. A ce titre, @leque comme, le feront de nombreux
résidents lors de I'enquéte, le niveau peu élevBaitie sociale accordée aux demandeurs
d'asile dont le montant de 19,10 euros n'a pagét@lué depuis des années.

Elle évoque la journée « portes ouvertes » organishs le centre de Mosney le 25 mars
2007 dans le cadre de la semaine interculturelb®mtre le racisme par le ARCSS et d'autres
services dans le but de faire visiter le centre pessonnes vivant dans les environs de
Balbriggan, Julianstown et Drogheda et au delamatch dont les joueurs représentaient 11
nationalités différentes a été organisé et d'aatcésités culturelles (danse, cuisine, musique,
etc...) ont eu lieu.

B. —Entretien avec Jyothi Kanics, Separated Children’s Officer au Irish
RefugeeCouncil.

L'entretien a eu lieu juste apres la visite dureede Chester House et a apporté de précieuses
informations, confirmant les impressions resserites de la visite de ce centre pour enfants
sépareés de leur famille.

En Irlande, les enfants séparés représentent 3g9ddmandeurs d’asile de la premiére
moitié de 2006.

Mme Kanics confirme que les enfants séparés fobgett d'une prise en charge moins bonne
que les enfants irlandais en Irlande.

Elle indique gu’'une étude de 2006 du Transitionpgdut Project (TSP) dans le cadre du
programme européen EQUAL estime que le nombreaaitteurs sociaux travaillant avec
les enfants séparés est aussi moins élevé querntaleo Le TSP estime ainsi qu'alors que les
enfants irlandais sont pris en charge par 2 tri@ua sociaux pour 10 éléves, leur nombre ne
s'éleve qu'a 1 pour 17 enfants étrangers sépatéamdeamilles. Le TSP considéere également
que plus de la moitié des enfants de moins de &8camsultés lors de I'étude, n‘ont que peu
ou pas de contacts réguliers avec le travailleciabqui les a a leur charge.

Elle confirme aussi aux enquéteurs qu'il n'y papetenanence 24 heures/24 du service social
dans de tels centres d'accueils. Le manque de m@amrdés au service social contribue a
maintenir les mineurs concernés dans la vulnétabilies services sociaux ne sont ouverts
gue moins de 40 heures sur les 168 heures par rs=ne@ qui ne manque pas de poser
probléme lorsque le mineur arrive sur le territdgitendais hors des heures d'ouverture.

The National Children’s Strategy a pris I'engagemen 2000 que les enfants non
accompagnés cherchant l'asile soient traités efolgoité avec les meilleures pratiques
internationales, y compris avec la disposition pyént les désignations respectives d'un
travailleur social et d'un curateur ad litem. Téoie cet engagement n'a jusqu'a présent pas
été rempli.

Le comité des Nations Unies sur les droits de #ahfa recommandé le 29 septembre 2006
que la possibilité soit donnée a un enfant d'émterelu dans toute procédure judiciaire ou
administrative l'intéressant, soit directementt g@r l'intermédiaire d'un représentant ou
d'une organisation approprié, de facon compatihlec ales regles de procédure de la
|égislation nationale”, notamment en ce qui conedes enfants séparés de leur famille.
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Mme Jytohy Kanics ajoute, également, qu'une deblgnoatiques de I'accueil des mineurs

étrangers séparés de leur famille est leur dispariEn 2006, le service public de la Santé
(Health Service Executive HSE) en charge de l'aitdes mineurs séparés a estimé que 328
enfants avaient disparu pendant la période de 20@005. toutefois, ce nombre ne tient

compte que des mineurs qui sont connus de ce servic

Actuellement, deux organismes sont en charge dur@erdes centres d’accueils des mineurs
isolés, le HSE et les services d’inspection socidardais (Social Services Inspectorate SSI).
Ce dernier inspectent les centres gérés par led8E que les centres privés (private hostels
and private residential centres) sont inspectésepdsE.

Toutefois, I'indépendance et I'absence de transpareles résultats des inspections du HSE
est contestée et ce d'autant plus que le SSI puligapport apres les contrbles qu'ils
effectuent.

LE HSE a entrepris d’effectuer un audit mais cenggme concerne que les chambres d’hote
(hostels) des mineurs séparés de Dublin. Les edsude cette étude ont provoqué certaines
améliorations comme la création d’'un centre posrféanmes ayant un bébé, la création de
centres pour les filles et de centres pour lesogargéparés. Mais I'audit n’était pas exhaustif
et ne pouvait s’apparenter a un contrdle indépendan

Les régles d'accueil établies récemment par le EfSEe SSI ne s’appliquent gu’aux maisons
d’hotes accueillant des enfants de moins de 16 ans.
http://www.rte.ie/news/2004/0902/6news.html
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