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REPUBLIGUE FRANGAISE

MINISTERE DE L'IMMIGRATION, DE 'INTEGRATION,
DE L'IDENTITE NATIONALE ET DU DEVELOPPEMENT SOLIDAIRE

Paris, le 23 novembre 2009

Le ministre de I’immigration, de "intégration,
de I’ifientité nationale et du développemant solidaire

a

Ma.dame &1 Messicurs les Préfets de région
Mesllames et Messieurs les Préfets de département
Monsieur le Préfet de police

CIRCULAIRE NOR : IMIKD900091C

Objet: Mise en ceuvre des dispositions des articles L. 622-1 et L. 622-4 du code de entrée
" et du séjour des Etrangers et du droit d’asile (CESEDA) relatives a ["aide 4 I'entrée,
4 |a circulation et au séjour des étrangers en situation irrégulicre.

PJ.: Circulaire d’action publique du Garde des Sceaux, ministre de [z Justice et des
Libertés,

Mon attention, bomme celle du Garde des Sceaux, ministre de la Justice et des
Libertés, a été appelée par plusieurs associations 4 vocaticn humanitaire sur les conditions
dexercice de leurs missions lorsqu’elles apporient une assistance aux étrangers en situation
irréguliére.

Ces associationd se sont émues de la mise en euvr, A ('encontre de certains de leurs
raembres, salariés ou bénévoles, des dispositions de article L. 622-1 du code de {’entrée et
du séjour des éirangers ¢t du droit d’asile (CESEDA), qui répriment |'side & I'emtrés, & ia
circulation et su séjour irtéguliers d’un éranger en France. Elles s'inquidtent également de la
lecture, trop restrictive sdlon elles, qui serait faite de I"imrmunité humanitaire prévue au 3° de
PParticle L. 622-4 pour garantir les interventions nécessaires 4 la sauvegarde de ["étranger.

La lutte contré Iimmigration illégale et contre les filidres qui exploitent la
vulnérabilité des étrangdrs en situation irrégulitre sur notre territoire est une priorité des
pouvoirs publics. Cet objectif ne doit pas faire obstacle aux interventions & but humanitaire
susceptibles de bénéficier, comme & toute personne, 3 des ressortissants érangers ¢n situation
irréguliére ; mais dans {e méme temps, il importe que U'side apporiée a ces étrangers en
situation imréguliére corrgsponde 4 une véritable assistance humanitaire et ne soit pas dévoyée
en un soutien actif a Ia clpadestinité.
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11 a done paru nécessaire d’adresser aux parquets une circulaire d'action publique.
pour préciser le cadre juridique applicable en matiere d'aide & 'entrée, 4 la circulation et au
séjour irréguliers en France et préserver les interventions humanitaires réalisées au benéfice
d'étrangers en situation irrégulidre par des personnes morales ou des personnes physiques.

Cette circulsire d'action publique, préparée par la Chancellerie en eétroite
coopération avec les servidges du ministére de Vimmigration, de Uintégration, de I'identité
nationale ¢t du développemeént solidaire, est annexée A la présance circulaire.

Vous voudrez bien assurer une large diffusion de ce document au sein des services
piacés sous votre autoritd et tenir compte, en matiérs de police administrative, des
préconisations faites en matiére de contrdle des lieux ot est déliveée une assistance
humanitaire 4 des étrangers én situation irréguliére.

Je vous invite égalerment & prendre I"attache des associations & vocation umanitaire
présentes dans votre départément pour s'assurer, avec clies, des bonnes conditions de mise en
ceuvee de leurs interventions en faveur des personnes vulnérables, en particulier des étrangers
en situation irréguliére.

Vous voudrez biett me rendre compte des difficultés éventuelles soulevées par la
mise en muvre de tes instruétions.

Le ministre de "imumigration,
de 'intégration, de 'identité nationale
et du développernent solidaire

o

Erig BESSON
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Circulaire du 20 novernbre 2009
Date Fapplication : immédiate
DIRICTION DES AFFAIRES CRIMINELLES £ DES GRACES
£0US DIRECTION DY LA, JUSTICE PENALR GENERALE
Le Ministre d' Etat, Garde des Sceaux,
Ministre de Ja Justice et des Libertés
4
_ : Pour attribntion
Mesdames ef Messicurs les procureurs généraux pris les cours d'appel
Mesdames et Messieurs les procurcurs de ia Répubbque
prés les tribunaux de grande instance

N* NOR : NORJUS

N° Circolaire H GRIM

Reéférences ; articles L-622-1 et L-622-4 du codo de Tentrée ot du séjour des dtrangers et du
droit d'asile; .
circulgire du 23 février 2006 sur Pentrie et le s§our irméguliers sur les
ogoditions de Vinterpellation dun éranger en situation irréguliére, garde & vuc de
Yétranger en situation irrégulitre, réponses pénales;
circulaire du 4 décembre 2006 de politique pénale on maticts de Justs contre
Iinmigration irrégulidre et lo travail clandestin: dans les russorts des juridictions
dks dépantements et tomitoires & outre-er.

Mots clés : ét;rangers on situation irrégulidre - aide au séjour irrégulier - association, actions
Avocation humanitaire — interpellation - poursuites et politique pénale.

Titre détaillé : gjrculaire relative & Vapplication de Vimmunité prévue & Varticle L 622-4-3° du
code de Vetrée et du Séjour deg étrangers &t du droit d'agile .

Publiée : La présente cireulaire sera publide au Bulletin Officiel, Elle st épalemant
disponible sur le sitc intranet de la DACG sous la rubnigue «dépéchies et
dircukircsy,
|

Modalités de diffusion

diffusion difocts AUX procurcyrs généraux, ct, par Vintermédiaire do cameci,
amx magistrats du parquet.

i e . - i

.
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/v La lutie contre Fimmigration irréguliere doit rester unc griorité pour les parquets cha:‘gés de démz}ntelcr
' les différentes filires qui prospérent st exploitent Ja détresse ¢t la vilnérabilité d'une population do
migrants fragilisée par leur gituation administrative imégulidre.

Le dispositif législatif et réglementaire actue) permet ia conduite d*une politique pénale ferme & V'égard
de ces réspaux.

Les circulnires du 21 févrien 2006 et du 04 décembre 2006 ont expose les directives de politique pénale
en matitre de lutte contre iromigration ireégulitre; ces circulaires conservent toute leur 1égitinité ot leur

portée.

Pour autant, P'efficacité de la lutte contre I'immigration ircégulitre nc doit pas contrarier celle des
intervantions & but humanitdire indispensables ala sauvegarde de Ja vie, Vintégrité physique ct la dignité
physique de Ja personne.

Les assotiations d’aide aut étrangers en situation irréguliére se sont émues depuis quelques maois de
I'application & 1'égard de leurs membres ou de particuliers, de 'article L622-1 du CESEDA réprimant
{*aide au séjour iméguties, en'dépitde I immunité prévue 2 article L 622-4 3° de ce méme code,

La présente circulaire a pour objet de clarifier les conditions d"application de Pimtrunité prévae a
Particle 1 622-4 du CESEDA au bénéfice des personnes physiques et morales cuvrant dans un contexte
humanitaire auprés des étrangers en situation irréguliére.

1/ Le cadre juridique

Aux termes de Particle L §22-1 du CESEDA, « foute personne qui oura, par atde directe ou indirecte,
facilité ou tentd de faciliter Ventrée. la circulation ov fe séjour irréguliers, d'un éiranger en France sera
punie d ‘un emprisonnement de 5 ans ¢ d'ume amendz de 30000 ewros. »

Learticle L 622-4 3° dw ICESEDA pose toutefois une immunité applicable notamment 3 « foute
personne physigue ow morale, lorsgue 'acte reproché éunt, fuce & wn donger actuel ou imminent,
nécessaive & la sauvegardd de la vie ou de I'intégrité physique de éiranger, sauf s'ily a disproportion
entre les moyens employés et la gravité de la menace ou 8 ‘il a@ donné lieu & une conerepartie diracts ou
mndirgeten, :

Ces dispositiony sont voijincs de colles relatives & *écat de nécessité telles que prévues par Particle
122-7 du code pénal.

Dans sa décision 96-377 DC du 16 juillet 1996, fe conscil constitutionnel & estirnd que les dispositions
relatives & I'aide au'séjour étaient respectueuses du principe constitutionnel de sauvegarde de 1a dignité
de la personne bumaine,'

Par ailleurs, ces dispositians assurent également la transposition de farticle ler de la directive 2002/90
CE du Conseil du 28 novembre 2002 définissant aide a l'entwée, au transit et au sgjour irvégulier, en
répondant 4 la nécessité dune « clause humanitaive visant & immuniser péonlement ceax qui apportent
unc eide désintéressée aux étrangers en situation {rréguliérs »,

- Enfin, 1a Cour de cassation’ a jugé I'ancien article 21 de Vordonnance de 43 repris & 1"article L 622-1 ¢u
CESEDA conforme  1a chnvention européenne des droits de 1"homme. (cass. erim. 21 janvier 2004).

La mise en wuvre de ces dispositions reléve bien entendu de I’ autorité judiciaire.

V congigérant guiey épard & Tablectf qul s'est fixa tencant 2 concitier lx prise an comple 3 tire hurmanilaire de sitvations
Juridiquarnent protépées el s2 volonte g ne pas facliter Fimmigrstion clandesting, ke Kgiskteor 2 pu, sens méconnaitre ‘e principe
cragalit, falze bendhicier d'une immunils penale les aacendants. descandants et conjoints aans Idtendre aux fréres et sours ainsi
qu'mex concubing | que les pelngs dont gont passiblay cour-ci na Sautelant dtre regacddss de o falt comme méconnaisgant

Pamticle B de o Déciatation des Dralts de (Hammae ef tu Citaye |

cirpuler et A séjsurmer iréguligrrment suf le teriiire national jusqu's leur départ vers un pays étranget, la cowr dappel 3 justiié 54
dbolsian cds ors que, dune part, les texted aysnt valeur 1eglstative smpogent aux Juridictions da Tordre judiciaira et que, Jautre

par. Vartichs 21 de I'ordonnance du 2 novernhre 1945 wast pis cortraire 2u leda conventionns! vaqus |

2 antendu qu'en (dtal de tee m%:!fs, Ui caractéisent M volants du prévenu, chaulfeur da 1ax), d'alder sclemment dos clandesling a
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o~ En offet, il appartiont au procureur de la République en vertu du pribcipe de 'opportunité des poursvites

: d*apprécier la suite & donner aux faits caractérisés portds a sa connaissance,

Dans la décision n® 98-399 DC du 5 mai 1998, le conseil constitutionnel a en outre considére gue
conformément au principe de (égalité des délits et des peines, il appartenait au juge pénal de déterminer
au_cag par cas si {'action désintéressée permettait de bénéficier de I immunité 2

Enfin, dans sa décigion 1004-492 DC du 2 mars 2004, |¢ conseil constitutionnel a ciairement indiqué
que les faits d'aide au séjour lrrégulier en bande organisée, relevant des dispositions spécifiques
concernant la criminalité organisée ne sauraient s’appliquer a 'action des organismes humanitaires.*

A- L'application des articles L 622-1 ¢t L 622-4 du CESEDA

Tl convient tout d'abord de rappeler la nécessité de caractériser 'élément moral de Vinfraction d'aide 4
Tentrée, 1a circulation et au séjour irréguliers d'un étranger en France

A cet égard, le sen] but fucratif oo intéressé peut ére un critére de powsuites mais son absence ne
saurait, pat principe, exclure des poursuites, le légistatour ayant clairement fait le choix de ne pas faire
figurer ce critére dans la loi, : '

L’immunité spécifique prévue par Particle L §22-4 3° CESEDA ¢'applique & un acte, qui face & un
danger actuel ou imminent, est nécessaire 4 Ja ssuvegnrde de la vie ou de Fintégrité physique de
l'étranger. :

Les notions de « danger actuel ou imminent » et de « sauvegarde de la vie ou de I'intégrité physigue de
Vintérassé » doivent s"interpréter largement sans st limiter au seul péril immédiat stricto sensu encouru
par I'étranger.

Elles doivent permettre de iprendre également en compte les situations de fragilité particulitre voire de
détresse dans lesquelles se fotrouvent trés fréquemment Jes étrangers en situation irrégulire.

Les parguets s’attacheront idone & prendre en considération ces éléments d'appréciation afin dz ne pas
engager de poursuites péhales du chef d'aide au séjour irvégulier, & I'encontre de membres des
associations qui fournissent des prostations tefles que des repas, un hébergement, en particulier lorsqu'il’
sagit dun hébergement dlurgence, un sccours médical, lorsque Tacte visé n's d'autre objectif que
d'assurer des conditions de ivie dignes et décentes & étranger en situation imégulitre,

Dans le respect de 1a régle de Vopportunité des poursuiles, it conviendra donc de prendre en compte
Y'sction permanente des asociations qui travaillent dans le domaine des étrangers et qui leur fournissent
10 certain type de prestations telles que des repas, un hébergement ou méme des conseils juridiques. Plus
généralement, Fimmunité prévue 3 Varticle L622-4 3° devra dtre considérée comme acquise lorsque Jace
visé n'a d'autre objectif que d'assurer des conditions do vie dignes et décentes 4 Vétranger en situation
irrégulitre,

En revanche, Jorsque des personnes physiques, membres d’association, commettent, parfois sous couvert
de I'sctivité associative, dies faits qui ne petvent entrer dams le champ d'action humanitaire, tels que
remetirs sciomment & des majeurs des cartes d'hébergement attestant de kesr minorité ou semetirs des
faux documents par excruple, des poursuiles pénales sont justifides et devront Etre engagées.

] 3 i : )
au'll appartient ab juge, conformiEmant au printipa da idgalié das diiits et des peines, d'intet i
apt g 2 : préter strictament (o dlénten
;s:;lgu:ﬁa cc:i 2:‘::?;2 seru;i; ;Fr l:r:cita 2t ?e Perdonnancs dv 2 novembre 1946 susvisée, nstamment lorsque 13 persorrw
assecialion & but non luerati? e A vocation humgnitalra, o 3
lsur abjet, aide at assistance auxjgtrangers | . I v une fandatien, apeortant. conformément b

i
16. Constdéiant qu'll ressort s termes mémas de Farticke 706-73 :
8. 4 ! A A =73 nouvel du code de procédure ponale qua lo datit d°
séjour isrdgulier d'un Sranger en France commis en bands organisée ne saurak concarmer les Drganiimes himaniialresd;ﬁ;::ux

&lrargors . que, de plus, s'applique & In qualification dune Ielie Infraction e pringi icls 12 5
lequet Al Ny a point de deldt sans idtention de e cormmetira ke princips dnancé & tarticle 121-3 du rréme oode. selon
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B- Les contriles d*identitd et les interpellations

Dans le prolongement des développements précédents, les parqusts devront rester sensibilisés 2 cette
problématique humanitaire dans le cadre des directives qu'ils povrront donner aux scrvices enquéteurs ou
réquisiticns qu'ils seront amienés & prendre concernant les interpellations et contrdle d'identité d'étrangers

¢n Situation imégulidre,

La circulaire en date du 21 février 2006 relative avx conditions d'interpeliation d'un étranger en situiation
irégulidre el 4 sa garde & vue a déja largement traité de ces questions st conserve sa pertinence. L'état de
la jurisprudence est stable ef les instructions demeutent done tout  fait actuelles.

Toutefois, l'attention des parquets doit étre attirée sur la nécessité déviter d'entraver les actions
humanitaires; et donc sur ke caractére inopportun de procéder, an seul mokf du séjour irrégulicr de
Pétranger ou de l'aide an séjour irrégulier des membres nssociatifs oy bendvoles, 4 des contrdles
didentité ou & interpellations dans les lisux d'intervention des associations humenitaires ou 3 proximité
de ceux-ci. Cette prescription vaut également pour la voie publique sur fagaelle est proposé ce type de
pregrations.

Nonobstant ces recommandations, il est rappelé que le démantdlement des filiéres dimmigration
irréguliére repose souvent sir des procédures individuellss qui entrainent des investigations permettant
de remonter foute la cheineidélictuctle. Jl reste donc primordial de conserver une liberté d'investigations
totale on tous lieux lorsquelles s'avérent néedssaires et indispensables 3 une enquéte visant par exemple

des « passeurs », i

L'existence d'une immunité iaccordée aux actions associatives 3 visée humanitaice ne saurait en of ot
conduire & une protection alsolue des lieux ol elles exercent leur mission mais plutdt 3 envisager aves
prudence les interventions en ces lieux. '

Ainsi, ies parguets veilleront 2 délivrer ave discemement, les réquisitions aux fins de contrdle didentits
d'étrangers en situation imdfgulisre ot A donner des directives d'enquéte adaptées lorsque ces actes
doivent £tre réalisés dans ded licux ot des associations exercent habituellement leurs misgion.

Enfin, il apparait souhaitnb!a que les parquets puissent exposer, & fa faveur de renconfres avee les
respousables des associations travaillant dans levr ressort, la politique pénale en matiére d'immigration
rréguliére mais aussi les limites légates de Pintervention humanitaire,

Vous voudrez bien me rendrk compte des difficultés soulevées par la mise en euvre de ces instructiong
ainsi que de toute procédure mettant en cause des nssociations humanitaires ou les membres de cellas-ci
en adressant vos rapports 4 14 direction des affaires vriminelles ot des grices sous Je timbre du burgau de
politique d'action publique génémle.

Le Ministre d'Etat, Garde des Sceaux
Ministre de Ja justice et des libertés




