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et le 7 décembre 2007,

par Mme Nicole BORVO COHEN-SEAT, sénatrice de Paris

La Commission nationale de déontologie de la sécurité a été saisie, le 6 décembre
2007, par M. Etienne PINTE, député des Yvelines, des conditions d’accueil et d’hébergement
des naufragés du bateau qui s’est échoué au large de Mayotte dans la nuit du 3 au 4
décembre 2007, et le 7 décembre 2008, par Mme Nicole BORVO COHEN-SEAT, sénatrice de
Paris, des circonstances de ce naufrage provoqué par une collision avec une vedette de la
police aux frontiéres et des conditions d’hébergement du centre de rétention de Mayotte.

La Commission a pris connaissance de la procédure et de l'enquéte effectuée par
I’Inspection générale de la police nationale.

La Commission a entendu douze des rescapés du naufrage, des représentants de la
CIMADE, un représentant de [’association Coordination pour la concorde, la convivialité et
la paix (CCCP) et une responsable de [’association TAMA.

Elle a procédé aux auditions des quatre membres de ['équipage de la vedette de la
police aux frontiéres impliquée dans la collision, de I’adjudant-chef de la gendarmerie qui a
participé aux secours des naufragés, du directeur et du directeur adjoint de la police aux
frontiéres, du chef de centre a I’époque des faits, ainsi que du directeur de cabinet du préfet
de Mayotte.

La Commission a visité le centre de rétention de Pamandzi et la maison d’arrét de
Majicavo, ou étaient détenus plusieurs naufragés mis en examen.

Préalable

Lors de son sejour a Mayotte, la Commission s’est rendue a la maison d’arrét de Majicavo,
afin d’auditionner trois naufragés qui y étaient détenus.

Bien que sa saisine ne concerne pas cet établissement, la Commission a pu, avec l'accord
du directeur de la maison d’arrét, procéder a une visite d’ensemble. Le constat effectué ne
peut étre passé sous silence.

La surpopulation carcérale due notamment a la mise en détention de nombreux passeurs
(jusqu’a 200 personnes voire plus sont détenues, alors que la capacité de la maison d’arrét
est de 90 places — 76 pour les hommes, 8 pour les femmes, 6 pour les mineurs et 2 pour les
arrivants) a des conséquences inacceptables.
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La Commission a visité des cellules d’une superficie de 25 a 30 m?. Ces cellules contiennent
des lits superposés a trois niveaux offrant 15 places, ainsi que des matelas supplémentaires.
Le surpeuplement est accompagné d'un état de délabrement avancé des équipements
sanitaires (un lavabo et un WC par cellule).

Le personnel pénitentiaire de létablissement, dont la Commission a relevé le
professionnalisme et 'humanisme des agents, est conscient des conditions intolérables de
promiscuité imposées aux détenus, conditions aggravées par les conditions climatiques.

La Commission a noté que trois infirmiéres a plein-temps et un medecin trois fois par
semaine assurent le suivi médical des détenus. Une salle de sport est a leur disposition. Un
effort particulier de propreté est mis en ceuvre dans les cours et couloirs fréquentés par les
détenus.

A la suite de cette visite de la maison d’arrét de Majicavo, la Commission demande que les
projets d’agrandissement prévus pour cet établissement soient réalisés dans les plus brefs
délais.

[’administration pénitentiaire, qui a pris linitiative de diffuser une charte d’action adoptant
des Reégles pénitentiaires européennes, devrait 'appliquer dans les meilleurs délais a
Mayotte, ol les conditions actuelles de détention ne préservent pas la dignité des détenus.

> LES FAITS

Le 3 décembre 2007, en début d'aprés-midi, un bateau « kwassa-kwassa » part d’Anjouan,
état indépendant, afin de gagner Mayotte, distante d'environ cent cinquante kilometres.

Cette embarcation, d'une longueur de sept métres, est équipée de deux moteurs de 25 et
15 chevaux. Aucune lumiére ne permet de la signaler. Aucun moyen de sauvetage (bouées,
gilets) nest prévu pour les passagers.

Le nombre exact de passagers embarqués est incertain. Les témoignages recueillis font état
de la présence a bord de quarante personnes, dont des mineurs et des bébés. Le kwassa-
kwassa transportait en outre cing chevres.

La majorité des rescapés entendus par la Commission a versé au pilote pour prix du
passage Vvers Mayotte une somme comprise entre cent et deux cents euros'. Cette somme
peut varier en fonction de négociations préalables. Le colt du passage d’une chévre est de
trente euros, mais le propriétaire des cing caprins a indiqué avoir négocié la gratuité contre
son aide dans le pilotage de 'embarcation.

Certains passagers appartenaient 3 une méme famille, d’autres étaient seuls ; la majorité
d’'entre eux étant Anjouanais, quelques-uns Grands-Comoriens.

M. T.AM. : « Je suis originaire d'un village d’Anjouan, décidé a venir sur Mayotte afin de
nourrir ma famille. Je suis déja venu quatre fois & Mayotte, la premiére fois avec visa et suis
retourné de moi-méme a Anjouan, les fois suivantes, sans papiers et & chaque fois expulse.
Mon travail consiste a donner des coups de main a droite et a gauche. »

Mme Z.S. : « Je suis habitante d’Anjouan. Je suis venue plusieurs fois a Mayotte. J'ai fait
I'objet de reconduites 3 la frontiére. J'ai pris ce bateau pour rejoindre mes neuf enfants, dont
trois sont nés a Mayotte. L'ainé a 15 ans, le plus jeune 3 ans ; mes enfants ne vivent pas
ensemble et sont dispersés dans l'ile. J'ai voyagé avec un oncle paternel et une cousine : ils
sont décédés dans le naufrage. »

Mile R.B., mineure de moins de 15ans: « Jhabitais Anjouan chez ma grand-mére
maternelle. Je venais pour la premiére fois a Mayotte. J'ai pris le kwassa-kwassa toute seule

pour rejoindre mon pére. Depuis, je vis avec mon pere. Je ne vais pas a I'école. Jaimerais y
aller »

' A Anjouan, le SMIC mensuel est d’environ 70 € ; & Mayotte il est de 700 €.



M. B.A. : « Je suis originaire d’Anjouan. Je vis a Mayotte depuis 1995 ; Javais fait plusieurs
démarches pour régulariser ma situation, elles ont toutes été rejetées. Sur le bateau, j'étais
avec mon pére, mon fils, ma femme et le mari de ma sceur. Mon pére était dans 'armée
francaise de 1960 a 1973. » Au cours du naufrage, sa femme sera gravement blessée, son
pére et un frére décederont, ainsi que son bébé agé d’un peu plus d'un an.

M. M.A. ‘« J'ai 22 ans. Je suis d’Anjouan. J'ai un petit frére de 18 ans en situation irréguliere
a Mayotte, il est la depuis deux ans. »

M. AA. - « Je suis Grand-Comorien. J'ai 33 ans. En arrivant a Anjouan, jai appris qu’'un
bateau partait quatre jours plus tard. Je suis venu a Mayotte en 1995, ou jai vécu jusquen
2007. J'ai été reconduit & la frontiere. Je vivais de petits boulots et travaillais au noir de
temps en temps. »

M. 1.D : « Je suis Grand-Comorien. J'étais a Mayotte depuis 1999 et j'ai été reconduit a la
frontiere une fois sur Anjouan, puis je suis revenu a Mayotte et je suis retourné de moi-méme
trois fois a Anjouan. J'ai une petite sceur en situation irréguliere : elle a 18 ans, elle vit a
Mayotte depuis 'age de 14 ans. En venant a Mayotte, je pensais trouver du travail dans le
batiment. »

M. S.H. - « Je suis Grand-Comorien, mais j'étais déja & Anjouan. La premiére fois que je suis
venu & Mayotte, c'était en 1993. J'ai fait I'objet deja deux fois d’une reconduite a la frontiere
en 2006 et en 2007. Non, je n'ai pas de famille a Mayotte. »

M. S.A., entendu a la maison d'arrét: « J'ai 19 ans. Je suis originaire d’Anjouan. Je suis
venu plusieurs fois @ Mayotte pour travailler. Jai été reconduit deux fois a la frontiere
auparavant. J'ai un oncle en situation réguliére a Mayotte ».

M. Mi.A.. mineur, entendu & la maison d’arrét : « Normalement, je vivais a Mayotte. Lorsque
j’ai embarqué le 3 décembre, j'étais a Anjouan depuis le mois d’octobre. Je voulais reprendre
mon travail d’apprenti carreleur. J'ai de la famille ici, mais ils sont en situation irréguliére. Un
des propriétaires de la barque m'a donné 200 € pour écoper 'eau pendant la traversée.
Pendant la traversée, j'ai écopé car I'eau arrivait a ras bord ».

M. D.M., entendu & la maison d’arrét :« Je suis originaire d’Anjouan. J'habite a Mayotte. J'ai
fait 'objet de trois reconduites a la frontiere. Le 3 décembre, le propriétaire du kwassa-
kwassa m’a demandé d’aider le pilote pour la navigation car je sais naviguer, étant de métier
marin-pécheur. Le frére du propriétaire était également a bord, car il devait ramener la
barque a Anjouan. J'ai payé 100 € pour mon passage, mais pour mes cing cabris, je n'ai rien
versé, alors que le tarif est de 30 € par chevre : c'était la contrepartie du service rendu. »

Les circonstances du naufrage

La nuit, sans lune, du 3 au 4 décembre 2007, était en conséquence trés noire, la mer tres
calme. La vedette de la police aux frontiéres naviguait au sud de l'ile, dans une zone qui
n'est pas couverte par le radar de la marine. C'est le PC marine qui désigne la zone
d’'opération en fonction des autres moyens mis en place et des informations qui peuvent étre
recueillies.

L’équipage de la PAF se compose au minimum de quatre fonctionnaires, le chef de bord
attribuant au moment de 'appareillage, avec leur accord, les fonctions de chacun au regard
de leur expérience.

Entre 23h45 et 0h00, le brigadier-chef Y.C., chef de bord, décide, « profitant de la marée, de
mettre la vedette Koungue en dérive, feux éteints, radar éteint, en maintenant la veille
thermique ».
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Un quart d’heure ou une demi-heure au plus avant la collision, la gardienne de la paix L.G.,
en fonction a la PAF, dont c'était la premiére mission de nuit en mer, a demandé au
commandant de bord de la former a 'usage des jumelles thermiques. Au cours des réglages,
Mme L.G. a d’abord vu des pécheurs, puis une embarcation suspecte. Le chef de bord a
voulu vérifier & la jumelle cette découverte et a constaté « la présence de cette embarcation
suspecte, car elle était sans lumiére et assez basse sur I'eau ; elle était a environ un mille
nautique ».

Le chef de bord indique avoir donné pour instruction de remettre les moteurs en route, a
allure réduite et de remettre en fonctionnement les instruments : sondeurs, radars, etc.

Il précise : « Nous n’avons pas allumé tout de suite les feux, car tant que nous n'avons pas
déterminé avec certitude qu'il s’agissait d’'un kwassa, nous préférons laisser les feux éteints
pour ne pas étre repérés par ce bateau ou un autre kwassa, du moins autant que la distance
de sécurité a respecter le permet. Cette distance de sécurité est de 0,500 mille. Nous
voulions, comme toujours, aborder I'embarcation qui transportait des clandestins en nous
positionnant en paralléle par tribord arriere. J'ai soudain constaté la présence d'une masse
noire sur notre babord avant, sous nous. J'ai ordonné au barreur — et i 'avait déja fait en
réflexe —, de mettre en marche arriére toute, mais la collision a eu lieu tout de suite ».

Au méme moment, a la suite d'un choc violent, les passagers du kwassa-kwassa, dont
certains dormaient, sont projetés a la mer.

Peu d'entre eux savent nager; pris de panique, tous ceux qui le peuvent tentent de
s’accrocher a ce qu'ils trouvent : au bateau éventré ou a d’autres naufragés.

Trés rapidement, les opérations de sauvetage ont commencé. Mme L.G. indique : « Nous
avons jeté tout ce qui pouvait aider les passagers a sortir de I'eau, des cordes avec des
bouées flottantes. M. Y.C., mon chef de bord, a sauté a 'eau pour sauver les naufragés.
Constatant qu'il commengait a fatiguer, j’ai sauté a I'eau, car j'entendais encore des gens
crier a 'avant ; mais n‘ayant pas de gilet de sauvetage, je suis finalement remontée a bord. »

M. J-L.R., brigadier-chef, précise: « J'ai prévenu tout de suite le PC opérationnel par
téeléphone cellulaire, en leur donnant notre position. Un bateau de la gendarmerie, dans mon
souvenir, est arrivé sur site environ deux heures aprés, nous étions peut-étre a deux ou trois
milles nautiques de la cote, a l'intérieur de la barre de corail. Nous avons fait le maximum
pour sauver les gens. Nous avons sorti vingt-huit personnes de I'eau. Deux de mes
collégues ont sauté a I'eau au péril de leur vie ; nous avons ranimé une mére et un bébé. »

Le livre de bord de la vedette de la PAF, indique : « A 2h20 : arrivée de la Kondzo [vedette
de la gendarmerie] avec le SMUR. 28 personnes récupérées saines et sauves : 15 hommes,
11 femmes et 2 bébés. 1 femme et 1 bébé décédés. 4h50 : accostage a Mamoudzou. »

Vers 4h00 du matin, la vedette de la gendarmerie a récupéré deux naufragés, dont I'un avait
un gilet de sauvetage et l'autre s’accrochait au premier. Deux autres personnes ont été
retrouvées par la vedette de la douane, le Dziani: elles étaient accrochées a un bidon et
dérivaient, portées par le courant.

Plus tard, plusieurs personnes seront portées disparues, dont une enfant de 12 ans.

Les premiers secours ayant été prodigués par les fonctionnaires de la PAF, puis par le
SMUR transporté par la vedette de la gendarmerie, quinze personnes parmi les rescapés
furent hospitalisées ; dix d’entre elles ne le sont restées que quelques heures, avant d'étre
remises a la disposition de la PAF.

Dans la journée du 4 décembre, vingt-six personnes, dont six mineurs ageés de 17, 16, 15,
14, 10 et 1 an, furent placées au centre de rétention de Pamandzi, sans éloignement effectif



pour le bon déroulement de I'enquéte, dans l'attente de la décision du procureur pour la
poursuite de I'exécution de la décision d’éloignement.

> AVIS

Sur les circonstances de la collision

Une information judiciaire est en cours pour déterminer les circonstances a l'origine de la
collision ; quatre personnes sont poursuivies pour aide a I'entrée et au séjour irréguliers sur
le territoire de Mayotte aggravée, homicide et blessures involontaires.

Des auditions de douze rescapés, dont trois ont été entendus a la maison d’arrét de
Majicavo, il ressort que :

- juste avant la collision, il n’y avait pas d'inquiétude particuliere, ni d’accélération, ni de
changement de direction, et que la vedette de la police naviguait tous feux éteints.

- au moment de la collision, seul le moteur de 15 CV fonctionnait a vitesse réduite (5 nceuds
environ). La trés grande majorité des passagers n’a rien vu venir, ni rien entendu.

- selon un témoignage, le pilote aurait, au dernier moment, apercevant la vedette de la
police, laché la barre en la confiant a un jeune passager, pour se fondre au milieu du bateau
parmi les autres.

- ce jeune passager, voyant le bateau des autorités alors qu'il était a environ trois ou cing
meétres du kwassa-kwassa, a fait un geste vers la barre pour changer de direction, mais il n'a
pas réussi a la toucher.

Des auditions des quatre membres de I'équipage de la police aux frontieéres, il ressort que :

- ils naviguaient tous feux éteints jusqu’a ce qu'ils repérent le kwassa-kwassa ;

- la décision de mettre la vedette en dérive feux éteints, radars éteints, vers 23h45-00h00, a
été prise par le chef de bord.

- pendant la dérive, I'équipage a pour habitude de couper la totalité des feux, c’est-a-dire les
feux rouges et verts @ babord et tribord, de fagon a ne pas étre repéré. Cette nuit-l3, la
vedette était donc totalement invisible, car il faisait nuit noire. L'équipage n’avait pas allumeé
le projecteur, car cela aurait permis & d’autres bateaux de voir la Koungue de trés loin. En
outre, le projecteur a une portée de quelques dizaines de métres et vide les batteries.

- le chef de bord a donné pour instruction de remettre les moteurs en route, « a allure
réduite », ainsi que les instruments : sondeurs, radars... « Nous n‘avons pas allumé tout de
suite les feux : tant que nous n'avions pas déterminé avec certitude qu'il s’agissait d'un
kwassa, nous préférons laisser les feux éteints pour ne pas étre repérés par ce bateau ou un
autre kwassa. »

- a environ 0,500 mille du kwassa-kwassa repéré, les feux de navigation ont été rallumés et
la procédure habituelle avant interception a été mise en place. L’instruction de réduire la
vitesse a cing nceuds a été donnée pour aborder a l'arriére tribord, conformément a la regle
maritime.

- le projecteur n'a pas été allumé avant la collision.

Bien qu'effectuant peu souvent des sorties avec les équipages la nuit, le directeur de la PAF
a indiqué qu'il avait pu observer la pratique de la recherche en derive et gu’a ce moment-la,
le moteur est arrété, les feux de babord et tribord allumés et le radar fonctionne.

Le directeur de cabinet du préfet de Mayotte a évoqué différents modes opératoires, tout en
précisant qu'il ignorait que les équipages de la police dérivaient tous feux éteints.

Il a ajouté que depuis plus d’un an, il y a différentes tactiques des passeurs de kwassa, qui
tentent soit de provoquer un accident afin que tout le monde se trouve a l'eau et qu'ils ne
puissent étre identifiés, soit de provoquer un naufrage sans collision, soit de placer des
mineurs a la barre car ils savent que si ceux-ci sont pris, ils ne s’exposeront qu’a une
comparution devant un OPJ.



67 barques et kwassa-kwassa ont été interceptés en 2006, 88 en 2007, ce qui, relevé par un
document de la police aux frontiéres, indique une évolution de +31,3 % et un taux de
réalisation des objectifs de 134,78 %.

Une instruction judiciaire étant en cours, la Commission ne tentera pas de déterminer
enchainement des actions de chacun, fonctionnaires de police et pilotes du kwassa-
kwassa, qui a abouti au drame de la nuit du 3 au 4 décembre 2007.

La Commission s'interroge cependant sur les circonstances de la collision alors que, selon
les déclarations du chef de bord, le navire de la PAF est arrivé par tribord arriére a une
vitesse estimée a cing nceuds (moins de 10 Km/h), que le kwassa-kwassa, surcharge et
propulsé par un moteur de 15 chevaux, était peu manceuvrant, ce qui aurait du permettre
d’éviter une collision.

La Commission s'interroge sur la maitrise d’'une vedette équipée de deux moteurs de 350
chevaux chacun, qui aurait pu avoir une réactivitt immédiate en cas d'un éventuel
changement de cap du bateau poursuivi.

La Commission déplore et condamne la méthode employée de « recherche a la deérive tous
feux éteints », contraire aux régles internationales de navigation.

La Commission estime que les risques pris par les fonctionnaires de police, lors de tels
abordages en mer, ne sont pas proportionnés au but poursuivi par une telle opération : un
contréle d’'identité de personnes soupgonnées d’étre en situation irréguliere.

Sur les conditions d’hébergement au centre de rétention administrative de Pamandzi
Dans la journée du 4 décembre, 26 personnes, dont 6 mineurs agés de 17, 16, 15, 14,10 et
1 an, furent placées au centre de rétention de Pamandzi, sans éloignement effectif pour le
bon déroulement de I'enquéte, dans i'attente de la décision du procureur relative aux
circonstances du naufrage avant de poursuivre 'exécution de la décision administrative de
refoulement.

Toutes ces personnes sont arrivées, plus ou moins mouillées ; elles ont gardé leurs
vétements tout au long de leur séjour au CRA.

Le 9 décembre 2007, sur instruction du parquet, elles ont été libérées par un sauf-conduit
collectif valable pour la durée de 'enquéte.

L'information sur le droit des personnes retenues est prévue par l'article 48 de I'ordonnance
n°2000-373 du 26 avril 2000 relative aux conditions d’entrée et de séjour des étrangers a
Mayotte.

Conformément a l'article 59 du décret n°2001-635 du 17 juillet 2001 pris pour application de
cette 'ordonnance, le centre de rétention administrative aurait adopté un réglement interieur.

L'arrété du 19 janvier 2004 précise les conditions d'application des articles 55, 59 et 61 du
décret n°2001-635 du 17 juillet 2001 :

L'article 3 précise que les étrangers retenus sont informés de leurs droits par un document
écrit dans une langue qu'ils comprennent.

La Commission a pu consulter le registre du CRA, ainsi que le registre des arrétés
préfectoraux de reconduite a la frontiere pour la période allant du 3 décembre au 9
décembre 2007 : pour chaque personne retenue, figure une mention apposée par un
tampon : « Je reconnais avoir été informé que je peux demander l'assistance d'un interpréte,
d’'un médecin, d'un conseil et que je peux communiquer avec mon consulat et avec une
personne de mon choix et que j'ai regu communication du réglement intérieur du centre de
rétention. »

Si certaines personnes signent effectivement a cété du tampon, la plupart d'entre elles
apposent une croix. La plupart des états civils sont incomplets, et la Commission a pu


















