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Liberté = Egahrl Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

AMendstére de { mmigration, de { Spligration,
do (' SIelontiité Nationale ot du Développroment Folidaire

Lo cllinistre
Paris,le { { DEC, 2008

Monsieur le Présidenfp

Cos aded dho

La conférence européenne sur l'intégration qui s'est tenue les 3 et 4 novembre
derniers, a I'initiative de la présidence francaise de 1'Union européenne, a permis d'établir
des priorités communes aux 27 Etats membres. Parmi elles, figurent la connaissance et la
pratique des valeurs du pays d’accueil par les primo-arrivants. Les Etats se sont en effet
engagés a promouvoir les valeurs européennes et les valeurs propres a chaque Etat

membre.

Pour ce qui concerne la France, j'ai présenté au Conseil des ministres du 12
novembre une communication sur la politique d’intégration.

Pour réussir I'intégration, il est essentiel de faire partager aux étrangers qui
souhaitent s’installer durablement dans notre pays les valeurs et les symboles de notre
République. C'est pourquoi le Conseil des ministres a demandé que le Haut Conseil &
I'Intégration apporte son concours a la définition des connaissances nécessaires a une
bonne compréhension des valeurs et symboles de la République ainsi que des voies et
moyens permettant de les faire partager, selon les publics concernés, par les étrangers

souhaitant s’installer durablement en France.

Dans ce cadre, vous étudierez tout particuliérement les conditions dans
lesquelles I'nymne national peut étre transmis, c’est-a-dire mieux connu, mieux expliqué
et mieux compris par les personnes qui immigrent vers notre pays.

En outre, il est indispensable que le Haut Conseil 4 I'Intégration propose des
modalités d‘évaluation de la connaissance, de la compréhension et du respect des valeurs
de la République aux différentes' étapes du parcours d’intégration d’un étranger en
France, depuis la délivrance dune carte de séjour jusqu’a l'éventuel acces de l'intéressé a

la nationalité frangaise.

Y

Monsieur Patrick GAUBERT

Président du Haut Conseil a I'Intégration
7, rue Saint Georges

75009 PARIS

101, o do Gronello - 75323 Paris ceders 07 - TU. - 01.77.78.64.10 - FTeléoopio - 01.77.22.61.30
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Je souhaite que votre réflexion s’inscrive dans le cadre législatif actuel.
J'appelle en particulier votre attention sur les dispositions de I'article 1..314-2 du code de
'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (CESEDA), qui subordonnent la
délivrance de la premiére carte de résident a l'intégration républicaine de l'étranger dans
la société francaise, ainsi que sur celles de I'article 21-24 du code civil qui disposent que
nul ne peut étre naturalisé s'il ne justifie d’une connaissance suffisante, selon sa condition,
« des droits et devoirs conférés par la nationalité frangaise ».

J'attacherais du prix & ce que vos travaux puissent faire 1'objet d‘une note
d’étape m’étant remise a la fin de mois de janvier, et que votre rapport définitif puisse
m’étre adressé pour le 31 mars prochain.

En vous remerciant par avance pour le travail que vous allez engager, je vous
prie de croire, Monsieur le Président, 4 1'expression de mes sentiments les meilleurs.

. At &) it -

/,-, }w l:—#‘

Brice HORTEFEUX
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Ministére de I'emploi , de la cohésion Ministére délégué a la cohésion
sociale et du logement sociale et a la parité

francaise par décret

droits et devoirs
du citoyen

Guide d'entretien a I'intention
des préfectures et des consulats

76

DIRECTION DE LA POPULATION
ET DES MIGRATIONS
SOUS-DIRECTION DES NATURALISATIONS

93 bis rue de la Commune de 1871 — 44404 REZE Cedex
www.social.aouv.fr



| - PRESENTATION GENERALE

Le contexte juridique
Les dispositions de I'article 68 de la loi n° 200B19 du 26 novembre 2003, relative a la
maitrise de I'immigration, au séjour des étranggr$-rance et a la nationalité, ont modifié

l'article 21-24 du code civil, en subordonnant tacsition de la nationalité francaise a une
nouvelle condition.

L’étranger qui souhaite devenir francais doit erfetefustifier d’une connaissance
suffisante, selon sa condition, non seulementadangue francaise, mais aussi des « droits
et devoirs conférés par la nationalité francaise ».

Cette nouvelle exigence doit permettre de s’assigda volonté du postulant d’appartenir
a la communauté francaise et d’en accepter lesipés et les valeurs.

Les connaissances civigues des candidats sontiéesriidans le cadre de I'entretien
individuel prévu a l'article 43 du décret n° 93-236u 30 décembre 1993 modifié.

Cet entretien comporte désormais trois partiesngists :

* la premiere porte sur I'évaluation de la maitrisdrdncais ;

» la deuxieme sur le degré d’assimilation & la comamité francaise ;

» la troisieme sur la connaissance des droits etideatiachés a la nationalité francaise.
Le présent guide a pour objet d’exposer d’une pestconditions dans lesquelles doit étre
conduite la phase de l'entretien permettant defigérles connaissances civiques des
postulants et d’autre part, les modalités d’établisent du compte rendu, qui est joint au
dossier transmis par lautorité préfectorale ou sobeire au ministre chargé des

naturalisations, assorti de l'avis de cette awudostir la suite a réserver a la demande
d’acquisition de la nationalité francaise.

Le déroulement de la phase de I'entretien relative  a I'évaluation des
connaissances civiques

Cette phase de I'entretien, qui succede aux deemipres consacrées a la constatation,
d’'une part, du niveau de connaissance par le @ogtde la langue francaise et, d’autre
part, de son degré d’assimilation a la communaatghise, ne doit pas excéder 10

minutes sur une durée globale moyenne de 20 a 30tesi.
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Pour introduire cette troisieme partie de I'engémtiil convient d’en préciser les enjeux par

un propos liminaire s’inspirant de ce qui suit :

« Vous avez été admis a résider sur le territaia@dais et vous voulez devenir francais.
Avant vous, et depuis plus de cent ans, d’auttesngers originaires de divers pays y sont
venus et y ont construit leur vie. lls ont parti&igu développement de la France et a sa

modernisation. Certains ont méme combattu poumditéeson sol.

Vous avez pu constater depuis votre arrivée encéeaue les Francais sont attachés a

une histoire, a une culture et a certaines valdarslamentales.

Pour vivre ensembile il est nécessaire de les ctrenefi de les respecter.

Nous allons maintenant vérifier si vous connaissepays dans lequel vous souhaitez

vivre en tant que citoyen francais. »

Ce propos devra étre adapté pour les postulantsutamt hors de France qui sollicitent
'acquisition de la nationalité francaise au titieI’assimilation & résidence, en application

de l'article 21-26 du code civil.
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Par ailleurs, méme si I'exercice s’apparente axamen, il y a lieu d’adopter le ton de la
conversation. En cas de mauvaise réponse ou deéponse a une question trés simple,

vous vous efforcerez de conserver I'attitude I plautre possible.

Cette phase de I'entretien sera en tout état deecaloordée, quel que soit le niveau de

connaissance par le postulant de la langue framcais

Il - EVALUATION DES CONNAISSANCES CIVIQUES

La prise en compte de la « condition » du postulant

Il résulte des dispositions de l'article 21-24 ddle civil que I'assimilation a la
communauté francgaise et notamment la connaissalfftsagte des droits et devoirs

conférés par la nationalité francaise s’apprédiensa condition du postulant.

Les informations recueillies lors des deux prensigrieases de I'entretien doivent vous
permettre d’adapter votre degré d’exigence a lasdn particuliere de chaque
demandeur. Il doit étre ainsi tenu compte de s@n @g son niveau d’instruction, du métier

gu’il exerce, de son absence d’activité professitien.

Vous pourrez donc étre conduit a faire preuve davgillance en ce qui concerne
notamment la connaissance de 'organisation ebdationnement de nos institutions
politiques et administratives. Vous devrez, en neba, vous assurer de la compréhension
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et de I'adhésion du candidat, quelle que soit saition, aux valeurs que sont notamment
la démocratie, la laicité et I'égalité de tousdisyens devant la loi sans distinction

d’origine, de sexe, de race ou de religion.

Les questions

Chaque candidat se verra poser entre 5 et 9 quesin cas de communication
impossible du fait d’'une maitrise insuffisante déangue francaise, il ne sera pas
nécessaire d'aller au-dela de la premiére questiang part, parce qu’une des conditions
préalables a I'acquisition de la nationalité frasean’est pas remplie et, d’autre part, parce

gue les réponses ne peuvent transiter par unefiferstuant la traduction.

Ces questions ne figurent pas dans un questioniygiee Un tel document a en effet été
écarté pour éviter gu'il soit trop rapidement combweproduit, ce qui le priverait de tout

intérét et de toute efficacité.

Ces questions, dont I'énoncé doit étre court et,@auvent étre de trois sortes :

* les questions fermées qui appellent une réponseypau non ou par l'indication d’'un
élément précis ;

* les questions a choix multiples (Q.C.M.) : le ptetti doit retenir une réponse parmi
plusieurs qui lui sont proposeées ;
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* les questions ouvertes qui appellent une réporas@ede selon une prestation orale
librement choisie par le candidat.

Pour vous aider dans I'élaboration de vos questimss trouverez ci-joint (annexe 1) des
exemples de questions, de difficultés variées espwndant aux différents chapitres de la

brochure.

Les deux premieres questions seront obligatoiremesnguestions fermées. En fonction
des réponses qui leur seront apportées, le nivealiffcculté pourra ensuite étre

progressivement augmente.

Bien entendu le choix des questions doit étreus pléatoire possible.

Si le candidat répond correctement aux 5 premguestions, il n’est pas nécessaire
d’aller jusqu’a 9, sauf s’il est jugé opportun dripsuivre I'entretien, pour veérifier le
niveau d’intégration du postulant tel qu’il resstes deux premiéeres parties de I'entretien

ou de son comportement au cours de I'entretien.

S’il apparait que le candidat est en difficulténel faut pas s’arréter a la question posée
mais au contraire passer rapidement a une autstigieéventuellement plus facile, afin

de favoriser I'’échange avec le postulant.

Il en sera de méme si une question suscite detlapaequérant, en raison du théme

abordé, soit un refus délibéré de répondre, s@traaction d’agressivité.
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Ce dernier point sera expressément mentionné darmsripte rendu.

Le cas particulier des demandes déposées auprées meuautorité consulaire frangaise

La nature des questions devra étre adaptée aiddisit spécifique du pays dont le
postulant est ressortissant. Il s’agit en effes’dssurer, notamment dans un contexte de
différence de conception sociale, politique efgielise entre le pays d’origine et la France,
gue le degré des connaissances civiques du pastatendition de I'assimilation de ce
dernier a la communauté frangaise, permettra uhésamh aux valeurs francgaises. Il
conviendra a cet égard de privilégier les questioogvertes » afin de permettre a
l'autorité consulaire d’émettre un avis diment in@sur la capacité du postulant

d’adhérer aux valeurs de la société francaise.

Il — ETABLISSEMENT DU 3 ®™VOLET DU COMPTE RENDU RELATIF A

L’EVALUATION DES CONNAISSANCES CIVIQUES

L’agent chargé de conduire I'entretien mentionnglieitement dans le compte rendu le

libellé de chacune des questions et le contenuégemses.

82



L’administration pourra ainsi, le cas échéant, fanghe décision défavorable sur une

connaissance insuffisante des droits et devoiastads a la nationalité francaise en limitant

les risques éventuels d’annulation de I'acte.

ANNEXES

1- Exemples de questions

2- Modéle de compte rendu

ANNEXE 1

EXEMPLES DE QUESTIONS

Exemples de questions fermées

Organisation de la France

Quelle est la capitale de la France ?

Quelle est la langue officielle en France ?
Quelle est la monnaie de la France ?

Quelles formalités doit-on accomplir pour pouvaiter ?
Les femmes ont-elles le droit de vote ?

Est-ce que chacun est libre d’exprimer un choixate différent

Paris

Le Francais
L'euro

S’inscrire sur les listes électorales a la mairie
Oui

Oui
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au sein d’'une méme famille ?

Tout citoyen francgais, homme ou femme, peut-il igs@nter aux | Oui

élections et étre élu ?

Quel chant constitue 'hymne national de la Fragtda représente -
La Marseillaise

au début des grandes circonstances (défilés, mestali

manifestations sportives...) ?

Liberté

Le vote est-il obligatoire en France ?

Un Francais peut-il circuler librement dans lespdg
'Union Européenne ? Non
Pouvez-vous obliger votre enfant a se marier CEune 5 .
choix ?
Pouvez-vous empécher votre enfant majeur de se Non
marier avec la personne de son choix ? Non
Une femme peut-elle librement décider d’'interrompre
sa grossesse dans les limites fixées par la loi ? oui
Pouvez-vous interdire a un membre majeur de votre
famille de rencontrer une personne de son choix ?
La France est-elle un Etat laic ?

A\1”4

Non

Est-on libre d i liai F - Oui, en application de la loi de 1905
st-on libré de pratiquer une religion €n France = o ative a la séparation des églises et d
Y a-t-il des lieux ou il est interdit de manifestir I'Etat

maniére ostentatoire son appartenance religieuse 7 o;;
Le racisme et I'antisémitisme sont-ils admis pdoi&
Pouvez-vous publiguement exprimer une opinion gt
nuit a la réputation ou a I'honneur d’un individu ?
Avez-vous la liberté d’adhérer a une association ? | emploi public
Avez-vous la liberté de créer une association ?
Pouvez-vous adhérer a un parti politique, que vous| Nnon
soyez un homme ou une femme ?
Peut-on, a I'occasion d’'une manifestation organgsse
une association ou un parti politique, se rassemble
librement dans un lieu public ?

Jbui, par exemple a I'école et dans le cadre d’un

Est-ce que la loi interdit I'accés a un travailraison Non
de I'origine ethnique ou géographique ? o
Est-ce que la loi interdit I'accés a un travailraison

de la religion ? _
Est-ce que la loi interdit I'accés a un travairaison | ©!
du sexe ? _
Est-ce que la loi interdit I'accés a un travailraison | ©Y!
du nom ?
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Les salariés peuvent-ils manifester des désacpards
la greve ?

Pouvez-vous librement adhérer a un syndicat ?
Quelles organisations défendent les intéréts des
salariés ?

Egalité

Le pere est-il le seul a avoir l'autorité parentale les
enfants du couple ?

Existe t-il en France un salaire minimum obligagdir
La protection sociale s’applique-t-elle a tous ?
Peut-on refuser I'accés a I'hdpital a certaines
personnes ?

Qui exerce, dans le couple, I'autorité parentatdesi
enfants ?

Pouvez-vous vous marier avec une personne
actuellement mariée ?

Les femmes peuvent-elles exercer une activité
professionnelle sans I'autorisation de leur mari ?

Doit-on demander I'autorisation de son mari oudae $

femme pour travailler ?
Votre mari ou votre femme peut-il consulter le n&Ende

de son choix ?
Quel document votre employeur doit-il vous remettraque

mois ?

Fraternité et solidarité

Pour les imp6ts, devez- vous déclarer vos revesuss
les ans ?

Déclarer ses revenus est-il obligatoire ?
Pouvez-vous étre appelé a défendre le territoitiemeal
francais ?

D

D
L

t

Oui

Oui

Oui, a condition de respecter la loi

Non

Non

Non
Non
Oui
Oui

Les syndicats

Non, il la partage avec la mére

Oui, le SMIC

Oui

Non

Les deux parents
Non

Oui

Non
Oui

Bulletin de paye ou de salaire
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Oui
Oui

Oui
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Exemples de questions a choix multiples

Organisation de la France

Quelles sont les couleurs du drapeau francais ?

A quelle date célébre t-on la « féte nationale » en
France ?

Pour quelle durée est €lu le président de la régpudol
en France ?

Qui vote les lois ?

Qui fait appliquer et respecter les lois ?
Qui représente le gouvernement dans le départerne

la région ?

Le Maire préside-t-il ?

Liberté

Quel est I'age légal pour voter en France ?

Quel texte prévoit la séparation des églises €Ediat

en France ?

- bleu, blanc, rouge
- vert, blanc, rouge
- noir, jaune, rouge

- 14 juillet
-1¥" mai
- 11 novembre

-4 ans

-5 ans
-7 ans

- Le gouvernement
- Les députés, les sénateurs
- Les juges

- Le gouvernement
- Les députés et les sénateurs

- Le Préfet

- Le Président du Conseil Général
- Le Président du Conseil Régional

nt

- Le conseil municipal

- Le Conseil Général
- Le Conseil Régional

-15 ans
- 18 ans
-21 ans

- La loi de 1905
- La loi de 1789
- La loi de 1945

- 14 ans
- 16 ans
- 18 ans
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- Le maire

N - Le consul

Egallte _ Le Juge

Jusqu’a quel age I'enseignement scolaire est-il - Plus de droits que ceux nés du mariage

obligatoire ? - Moins de droits que ceux nés du mariage
- Les mémes droits que ceux nés du
mariage

Qui prononce le divorce en France ?
- la femme
- ’'homme

- la femme et I'hnomme
Les enfants nés hors du mariage ont-ils ?
- Le salarié

- Le commercant

. o - Le retraité
Fraternité et solidarité - L'artisan

Dans un couple marié qui signe la déclaration de
revenus ?

124

Qui est soumis au paiement de la taxe professitenfe

Bonnes réponses en italiques.
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Exemples de questions ouvertes

Organisation de la France

Comment est organisé le pouvoir exécutif en Fr&nc

participer en votre qualité de citoyen francais ?

Quel est le role du juge ?

Liberté

Parlez-moi de la liberté d’expression en France

Egalité

Citer quelques uns des différents types d’égali& g
vous garantit la loi ?

Citez une ou deux élections auxquelles vous pourrez
Présidentielle, l1égislatives, régionales, cantanale

nomme le premier ministre qui est le ¢
du Gouvernement. Le Gouvernement
composé des ministres, il conduit
politique de la nation.

municipales, européennes

De faire appliquer et respecter les lois
régler les litiges entre particuliers,
protéger les droits des personnes.

C'est la possibilité de s’exprimer
public et en prive, de communiquer

personnes; tout en respectant
dispositions prévues par la loi, dans
tolérance, le respect des autres et

leur honneur.

La loi garantit I'égalité :
. des individus quel que soit leur orig
ou leur sexe ;

I'autorité parentale ;

. entre les enfants gu'ils soient nés dar
mariage ou hors mariage, quel que
leur sexe ou leur rang de naissance ;

. devant les droits sociaux et les droits

'’Homme ;

89

nuire a la réputation des individus ou a

ol e pouvoir exécutif est partagé entre le
Président de la République et le premier
ministre. Le Président de la République

hef
est
la

de
de

en
5€S

idées ou ses opinions avec d'autres

les
la
san:

bY

ne

. entre la mere et le pére pour I'exercice de

s le
Soit

de




. devant la loi ;
. dans 'acces a la santé ;
. dans l'acces a I'éducation et a 'emplo].

Fraternité et solidarité

_ ) L Au fonctionnement des services publics
A quoi sert le paiement de I'impot ? ) . ] . . .

(éducation, santé, emploi, travail, protection
sociale, justice, sécurité intérieure). Il permet
également la cohésion sociale en assurant

des missions dans l'intérét de tous.
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1ére

guestion:

Réponse :

2éme

guestion:

Réponse :

3eme

guestion:

Réponse :

eme

4~ question:

Réponse :

eme

57" guestion:

ANNEXE 2

METHODE D'EVALUATION
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Réponse :

Observations (mentionner I'attitude et les commieesaéventuels du postulant sur cette partie de
I'entretien) :
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REPUBLIQUE FRANGAISE

MINISTERE DE L'INTERIEUR
ET DE L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

- 5 MARS 2007

PARIS, {e

Secrétariat général
DIRECTION DE LA MODERNISATION

ETDE LACTION TERRITORIALE Le Ministre d’Etat, Ministre de I’intérieur
Sous-direction des affaires politiques

N .
e Jes ane et de 'aménagement du territoire

Bureau des diections et des études politiques

a
Mesdames et Messieurs les maires

S/C de Mesdames et Messieurs les préfets

nor U IVMITHALS I alalo 143

Obijet : Organisation de la cérémonie de citoyenneté.

NOR:

Le deécret n® 2007-168 du 8 février 2007 relatif & la cérémonie de citoyenneté pour la
remise de la carte électorale a inséré dans le code ¢lectoral un article R. 24-1 qui prévoit que
«la carte électorale des personnes inscrites sur les listes électorales de la commune qui ont
atteint I'dge de dix-huit ans depuis le 1% mars de Uannde précédente leur est remise lors d'une
cérémonie de citoyenneté »,

La cérémonie de citoyenneté doit constituer un moment fort dans la vie des jeunes
filles et jeunes gens qui accédent a la majorité et au droit de vote. La présente circulaire a
pour objet de préciser les régles qui régissent son organisation.

1) Champ d’application

a) Personnes concernées

Le code électoral prévoit que la cérémonie est organisée par le maire. 11 vous est
toutefois possible, si vous le souhaitez, de vous y faire représenter par un adjoint ou par un
conseiller municipal. Dans les communes divisées en arrondissement ou en sections, le maire
d’arrondissement ou le maire délégué peuvent se substituer au maire.

ADRESSE FOSTALE - PLACE BEAUVAU 75800 PARIS CEDEX 08 - STAND
ADRESEE INTERNET . www.interieur.g
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La cérémonie s'adresse aux éecteurs ayant atteint "dge de la majorité depuis le
premier mars de 'année précédente. En 2007, sont donc concerées les personnes qui ont
atteint ’dge de 18 ans entre le 17 mars 2006 et la date de la cérémonie,

En pratique, vous inviterez a la cérémonie les jeunes inserits d’office en application
des articles L. 11-1 ou, le cas échéant. L. 11-2 du code électoral dont 'INSEE vous adresse
annuellement la liste, ainsi que les personnes de 18 ans s’étant inscrites volontairement au
cours de 'année écoulée.

Enfin, vous convierez a la cérémonie le préfet et le président du tribunal de grande
nstance, qui pourront s’y faire représenter. Cette disposition vise & ce que chaque autorité
composant les commissions administratives de révision des listes ¢lectorales puisse étre
représentée au moment de la remise de la carte électorale.

b} Période d organisation de la cérémonie

La cérémonie est organisée dans un délai de trois mois a compter du 1% mars de
chaque année, soit jusqu'au 1I* juin. En outre, elle ne peut se tenir durant la campagne
électorale d'une élection concernant tout ou partie du territoire de la commune.

Cette derniere restriction vise toutes les élections politiques se déroulant sur le
territoire de la commune, ¥ compris pour les élections partielles. La date d ouverture de la
campagne électorale, souvent appelée « campagne officielle », varie selon ['élection
concernée (13 jours avant le scrutin pour 1'élection du Président de la République, les
élections municipales. cantonales. régionales et européennes: 20 jours pour les élections
législatives).

En 2007, ces dispositions vous conduiront donc, en pratique, & ne pas organiser une
telle cérémonie a compter du 9 avril.

If vous est rappelé. en tout état de cause, que cette période se combine avec les
dispositions de I'article R. 25 du code électoral qui, comme le prévoit le décret du 8 février
2007, s"appliquent lorsque la carte électorale n’a pas ét¢ distribuée au cours de la cérémonie.
IF vous appartient alors de distribuer les cartes électorales au domicile des électeurs soit trois
jours au moins avant le scrutin, soit, en ["absence de scrutin, au plus tard le 1% juillet.

2) Formes et déroulement de la cérémonie

La plus grande liberté vous est laissée dans "organisation matérielle de la cérémonie
que vous arréterez en fonction du nombre de personnes concernges, des circonstances et
impératifs locaux.

A cette occasion, vous évoquerez les principes fondamentaux de la République, de la
démocratie et de notre systeme politique. Je vous rappelle toutefois qu’intervenant sur ces
matieres en tant qu’agent de I'Etat. vous &tes astreint & un devoir de neutralié. En période
¢lectorale, les dispositions de Particle [.. 52-1 du code électoral continuent en particulier de

94



s’appliquer. Vous veillerez donc a éviter tous propos pouvant &ire assimilés 4 de la
propagande électorale.

Conformément au souhait exprimé par le Président de la République, vous pouvez, a
I"occasion de Ja cérémonie, remetire aux jeunes un « Livret du Citoyen » récapitulant leurs
principaux droits et devoirs civiques.

Ce document a €t¢ <tabli par le ministére de la jeunesse et des sports en partenariat
avec des associations représentatives de la jeunesse. Il est disponible sur demande auprés des
directions départementales de ka jeunesse et des sports ou des préfectures. Vous voudrez bien
vous rapprocher des services compétents pour leur préciser le nombre d’exemplaires
souhaités.

Paur s minsls
iz secrétg
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